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MEXIQUE

CIUDAD JUAREZ

Carte CFCE

Superficie : 1.972,546 km? Population : 69,9 millions
dont terres arables : 17,7 % Densité : 35,4 ha/km?

foréts 1225 % Population urbaine : 65,9 %
Infrastructures Population rurale  : 34,1 %
Routes : 64.176 km (1978) Répartition de la population active
Chemin de fer : 21.100 km Primaire 32 %
Ports : 124,071 milliers de tonnes Secondaire : 26 %
Standard de vie Tertiaire -:42 %
Rang parmi les pays : Démographie
Télévision : 11: Taux de natalitt  :3,57 %
Journaux : ‘13e Taux de mortalité  : 0,87 %
Scolarité  : 12 Accroissement net : 2,70 %

Médecins :13®

NB : Chiffres pour 1980, sauf indication contraire.

Source : Banco de Mexico.
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INTRODUCTION

Au cours de la décennie 70, le Mexique a connu une croissance
du PNB de 6,5% par an. Par rapport au groupe des nouveaux pays
industrialisés, cette performance est relativement modeste : elle a été de
8,7 % pour e Brésil et de 10,3 % pour la Corée.

- La croissance mexicaine a pu étre réalisée grace au dynamisme
de la demande intérieure. Elle s’est appuyée sur une- croissance démo-
graphique élevée (3% par an), sur une concentration urbaine qui a
renforcé le développement de la consommation et sur une politique inter-
ventionniste de I’Etat dont la capacité de manceuvre s’est élargie grace
aux revenus pétroliers.

Ces revenus auraient d0 mettre le Mexique & I'abri des crises qui,
comme en 1974-1975, interrompent les périodes de forte croissance. Si
la croissance a atteint un niveau élevé de 1978 4 1980, elle n’en a pas moins
débouché en 1982 sur une nouvelle crise financiére qui s'est traduite par
une brusque décélération de la croissance, une inflation record et une
forte dépréciation du peso.

Ces crises périodiques proviennent en partie d’'un certain nombre
de facteurs cycliques ou conjoncturels, tels que le cycle des élections
présidentielles et les récessions américaines. Mais plus fondamentale-
ment, elles sanctionnent la multiplication des déséquilibres qui appa-
raissent en raison de I'insuffisance de |'offre dans les différents secteurs
de l'économie : agriculture, industries extractives et manufacturiéres,
transports.

Dans ce contexte, I'Etat qui a cherché & agir sur les structures
en se fixant des objectif ambitieux, tant sur le plan social que régional,
a exercé des tensions supplémentaires sur la demande et a contribué
aux déficits extérieurs.

Pour ies industries mexicaines, I'ouverture croissante aux échanges
internationaux constituait un défi : les efforts faits par les industries mexi-
caines pour s’adapter a une forte demande intérieure et & des pressions
accentuées de son environnement international feront I'objet de cette
étude.

Aprés avoir rappelé les grands traits de la croissance économique
du Mexique (explication des cycles et analyse de la croissance par
grands secteurs), il sera procédé a un bilan approfondi de I'industriali-
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sation. L’accent sera mis sur les secteurs qui sont le moteur de: Ia trans-
formation du Mexique.

Dans la premiére partie, on montrera quetls ont été les déterminants
de 1a demande et comment la croissance rapide des besoins sest ac-
compagnee de vives tensions entre les différents secteurs.

La deuxiéme partie analysera les problémes de I'insertion inter-
nationale de I’économie mexicaine, celle-ci étant pergue comme le résul-
tat de choix internes et des rapports avec ses prmclpaux partenaires,
notamment les Etats-Unis. '
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Caractéristiques générales de la croissance mexicaine

Le cycle des élections présidentielles

Les institutions mexicaines se caractérisent par I’élection, tous les
six ans, d’un nouveau président qui dispose de pouvoirs étendus et.dont
la politique économique marque fortement I’activité durant les six années
de son mandat; on constate que, habituellement, les premiéres années
débutent par une faible croissance, qui s’accélére les années suivantes.
Les périodes de transition, quant & elles, se caractérisent par une dimi-
nution du taux de croissance (I'année 82 correspond a une période de
transition).

inflience de la conjoncture américaine

L’économie mexicaine subit fortement Iinfluence de la conjonc-
ture américaine par l'intermédiaire de deux canaux : les échanges exté-
rieurs et le taux d’intérét. Les échanges extérieurs du Mexique se font pour
prés de 70 % avec les Etats-Unis, aussi les récessions américaines (celles
de 1974-1975 et de 1980-1982) se sont traduites par une baisse sensible des
exportations mexicaines. La solidarité monétaire qui lie le Mexigque aux
Etats-Unis ‘joue également un rdle considérable : I'absence de contrble
des changes et la forte densité des transactions en dollars (le tiers des
engagements du systéme bancaire mexicain est libellé en dollars) rend
nécessaire l'alignement des taux d’intérét internes et se traduit dans la
période actuelle par une transmission des influences déflationnistes (*).

Une croissance des secteurs trés différenciée

L’apparition ou I'aggravation au cours de la décennie des désé-
quilibres du commerce extérieur a été la cause fondamentale du freinage
observé au début des années 80. Ces déséquilibres ont pu étre observés
dans tous les secteurs et se sont traduits, malgré I'apport des revenus
pétroliers, par une forte dégradation de la balance commerciale (le déficit
commercial représentait & lui seul en 1980 5 %, du produit intérieur brut).

(*) Depuis e 17 -aolt 1982, les avoirs en dollars détenus par les résidents mexicains
sont gelés.
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Le secteur agricole (1) a connu au cours de la période, la crois-
sance la plus faible : 2% en moyenne sur 1970-1980, et son importance
dans le PIB a diminué, passant de 12,2 %, en 1970 & 8,4 %o en 1980. Cette
situation s’explique par la structure de la production agricole et des
déficiences des réseaux de distribution. '

La réforme agraire, qui date de la révoiution mexicaine (1910), a
permis aux paysans («ejidos») d’obtenir une terre pour assurer leur
autosubsistance. Ce systéme qui est appliqué encore aujourd’hui pré-
sente I'avantage de freiner I'exode vers les villes. Par ailleurs, & coté
de la petite propriété, coexiste un régime d’agriculture extensive et
d’élevage, principalement localisé au nord du pays, dont le développe-
ment s'est renforcé au cours de la derniére décennie.

Les pouvoirs publics contrélent et régularisent, par l'intermédiaire
d’un systéme de distribution (Conasupo), le prix des principaux produits
faisant I'objet d’'une consommation populaire. Ce systéme de prix imposés
a eu des conséquences négatives sur la culture de ces produits : I'in-
vestissement a diminué sensiblement et s'est réorienté vers ’agriculture
extensive.

La reconversion de ces terres s'est traduite par la perte de I'auto-
suffisance pour des produits alimentaires fondamentaux tels que le mais
et le haricot. De méme, le développement de I'élevage a nécessité des
importations d’aliments pour animaux (tourteaux).

Pour pallier ces difficultés, le gouvernement a pris en 1980 une
série de mesures rassemblées sous le nom de « Systéme alimentaire
mexicain ». Cette réforme met I'accent sur I'agriculture traditionnelle et
donc sur la consommation populaire : le but recherché est d’atteindre
I"autosuffisance d'ici 1985, pour un groupe de 25 produits agricoles qui
forment la base de cette consommation (parmi ceux-ci citons le blé,
le riz, le haricot et le mais) ; pour y parvenir, des subventions sont dis-
tribuées (ventes de semences a des conditions plus favorables que celles
du marché, crédits a taux faibles pour les paysans) et des prix garantis
sont fixés ; enfin des programmes de mise en valeur des terres et d'irri-
gation doivent permettre une extension de la surface cultivée.

Cette réforme devrait stopper I'affaiblissement continu de la petite
agriculture et améliorer les exportations (22%o de la production agricole
était exportée en 1980).

(1) Les principales productions agricoles sont le riz, le haricot, des céréales tels que
le mais, le blé et le sorgho, ainsi que le coton, le sucre et le café : le secteur est dans son
ensemble excédentaire, mais sa contribution aux exports est passée de 32,5% en 1970 & 9,3%
on 1980 (déficit en 1981).
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Pour réaliser ce redressement, la contribution du budget aux dé-
penses agricoles a fortement augmenté au cours de la deuxiéme moitié
de la décennie, passant de 14,3 % a 20,6 %.

"Malgré ces efforts, un certain nombre de difficultés subsistent dans
la liaison entre I'agriculture et I'industrie, et le secteur agroalimentaire a
dd recourir aux importations. -

La situation est différente dans le cas du secteur minier : le Mexi-
que est doté d’abondantes ressources minérales ; argent, graphite, fluo-
rite, plomb et dégage des surplus exportables (environ 3,5 % des recettes
d’exportation en 1980). D’importants investissements ont été effectués par
cette industrie (qui est « mexicanisée ») pour accroitre la capacité d'ex-
traction. Cependant ,la croissance du secteur minier n'a &té que de 3%
entre 1970 et 1980. Les difficultés d’acheminement dues a la faiblesse
des infrastructures (2) constituent encore un obstacle majeur a son déve-
loppement.

Le développement de lextraction pétrolidre, qui représentait 2 %
du PIB en 1978 (3), a permis par ses recettes d’exportation de desserrer
la contrainte extérieure sans I'éliminer.

Actuellement, le Mexique est le quatriéme producteur de pétrole
aprés I'URSS, les Etats-Unis et I’Arabie Saoudite, alors qu’en 1976 il se
situait au 15° rang. De 1976 & 1980, la production annuelle passait de
327,3 & 708,5 millions de barils. Les réserves prouvées augmentaient plus
vite encore, passant de 11,2 milliards de barils en 1976 a 67,8 milliards
en 1981. La durée de vie des ressources pétroliéres, au rythme actuel
de progression, est évaluée a 60 ans, contre 33 ans pour I’Arabie Saoudite
et 17 ans pour le Venezuela. Cette situation remarquable tient a la volonté
de limiter I'extraction de pétrole.

Cette résistance des autorités & orienter le pays dans un schéma
de monoexportation tend a éviter une dépendance trop grande de I'éco-
nomie vis-a-vis de I'évolution du prix du pétrole. L’objectif officiel est
de fixer le niveau d’'extraction de fagon a financer les achats d’équipements
dont souhaite se doter le Mexique et & fournir a I'économie du pétrole
en quantité suffisante et a des prix trés inférieurs au marché mondial.

(2} C'est I'une des raisons souvent évoquées comme un frein & la croissance : le
systéme des voies ferrées a & peine &volué depuis 1910 et les poris sont restss longtemps inadap-
tés ; e réseau routier n'est gudre plus satisfaisant. Ces caractéristiques engendrent des hausses
de prix et des goulets d'étranglements. A partir de 1980, le gouvernement & mis en chantier
un programme de développement de quatre grands ports industriels (Tampico, Coatzocoalcos,
Lazaro Cardena et Salina Cruz) & partir desquels Il réorganisera Vinfrastructure régionale.

(3) Les prix intérieurs du pétrole sont restés beaucoup plus bas que les prix mondiaux,
ce qui explique la faible contribution de ce secteur au PIB.
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L'ensemble des opérations peétroliéres est effectué par I'Etat, par T'inter-
meédiaire d’une société unique, Pemex, qui contrdle I'exploration, le fo-
rage, le traitement et la distribution.

La subvention implicite correspondant a la différence entre le prix
payé par le consommateur mexicain et les prix internationaux représentait
en 1980 6 % du PIB : ces subventions ont permis au secteur manufacturier
mexicain de ne pas subir le choc brutal du renchérissement du prix du
pétrole.

L’industrialisation au centre de la stratégle de développement
du Mexique -

Depuis le début des années 70, le développement du secteur
industriel doit, pour les autorités publiques, s’appuyer sur quelques grands
principes :

- — En priorité, I'industrialisation et la redistribution du revenu doi-
vent conduire au développement de la consommation et a I'élévation du
niveau de vie. Le renforcement de la production industrielle se fait donc
au detriment des productions destinées a I'exportation et a I'abri d’une
protection forte. T

— L’Etat prend en charge le développement des productions de
base (sidérurgie, pétrochimie) et I'approvisionnement en matiéres pre-
miéres par le biais d'entreprises publiques ou semi-publiques dans les-
quelles il exerce un contréle majoritaire.

— Enfin, les choix industriels tiennent compte de la capacité des
secteurs a créer des emplois (2,8 millions d’emplois nouveaux au cours
de ces 4 derniéres années), et du souci de rééquilibre régional visant 3
freiner le mouvement de concentration ‘industrielle autour de 3 grandes
villes : Mexico, Guadalajara, Monterrey (4).

Les résultats n'ont pas été a Ia hauteur des ambitions, la crois-
sance du secteur manufacturier n'a été que de 6,6% au cours de la
décennie et la part (en volume) de ce secteur n’'a que trés faiblement
progressé passant de 22,7 % du PIB en 1970 a 23,0 % en 1980.

L'insuffisance des performances du secteur manufacturier a rendu
nécessaire I'approfondissement et la formalisation des priorités du gou-
vernement. En 1979, un Plan de développement industriel était é&laboré.
Ses priorités se concentraient sur deux catégories d’'industries :

(4) Sur une population totale d’environ 70 millions en 1980, Mexico comptait en 1978
12,7 millions d'habitants, Guadalajara 2,2, et Monterrey 1,9.
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— Les industries agroalimentaires, du fait de leur importance pour
le développement de la consommation et de leur impact sur le- milieu

rural.
— Les biens d’équipement pour renforcer l'industrialisation (5).

Ces priorités devraient étre réalisées au moyen d'importants inves-
tissements publics. Les dépenses déja consacrées par I'Etat au déve-
loppement industriel ont été considérables. Dans le montant total des
dépenses budgétaires, la moitié était consacrée & des programmes d'in-
vestissement public dans I'industrie. Pour promouvoir ce développement,
I’Etat agit par le moyen d’entreprises publiques dont la participation a
la production ‘industrielle est importante. Si Ion considére les .ventes
effectuées par les 100 plus grandes sociétés au Mexique, les entreprises
publiques, & I’exclusion de Pemex, représentaient en 1979 35,6 % (contre
32,8 % pour les grands groupes privés nationaux et 22,5 %o pour les filiales
des entreprises multinationales) (6).

L’ampleur du déficit public peut remeftre en cause
la stratégie des années 80

L’ensemble des actions fédérales s’est traduit par une accentuation
marquée du déficit au cours des derniéres années : en 1981, celui-ci
atteignait 12,5% du PIB. Ces déficits ont pu étre résorbés par des
emprunis effectués par les institutions financiéres sur les marchés inter-
nationaux.

La croissance de ces emprunis, auxquels a participé également le
secteur privé, a fait du Mexique le pays le plus endetté parmi les pays
en voie de développement. En 1981, la dette totale s’élevait a4 68 milliards
de dollars (dont 48 milliards étaient des emprunts publics). Le service de
la dette publique représentait 20% des exportations en 1981 et 85%
des recettes pétroliéres.

- Cette charge est d’autant plus forte que I'on a assisté depuis 1976
a une dépréciation du peso qui ne cesse de s’accélérer (auparavant le
peso était 1ié par une parité fixe du dollar) et que depuis un an, les
prix mondiaux des produits pétroliers ont sensiblement diminué. Le ralen-
tissement qu’'impose le gonflement de la dette implique mamtenant un
réexamen des pnontes notamment dans I’'industrie.

(5) Cf. Plan nacio_nal de desarollo industrial .79-82.
(6) Source : Economia mexicana, n° 3, CIDE, 1980.
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Répartition du PIB en valeur

1970 1972 1974 1976 1978 1980
a0

Agriculture, sylvicuiture et péche ........ 12,18 11,07 11,56 10,66 10,32 84
Industries extractives sauf pétrole et gaz .. 1,54 1,18 145 1,33 1,36 } 6.
Pétrole et g8z ...oovveeiiriiiiniiereneaes . 0,98 0,90 1,50 1,21 2,08
Industries manufacturiéres ................ 23,68 23,86 23,98 23,06 23,45 23,0
CONSHUCHON .........eevvrenrrnnns 530 | 515| 540 | 62| 58| 65
Electricité .......ccenmemvevnnnnenens ves 1,16 1,10 0,96 1,00 1,04 1.0
Transports et communicatfons ............. 4,81 5,07 513 6,01 8,45 6,5
Autres SBIVICES ...........cccevennrennes . 51,56 52,94 51,02 51,69 50,50 48,9
Services bancaires imputés .............. —121 | —127 | —1,00 | —1,48 | —1,00 | —11

Source : Secretaria de la progremacion y presupuesto. Les chiffres 1980 sont provisoires.

Croissance du PIB aw Mexique et aux Etats-Unis

— Taux de croissance du PIB Mexigain en volume (prix de 1
- Taux de croissance du PIB des Etats-Unis (prix de 1960)
8 r

Etats-Unis

-2 1 1 2 L ) 2 1 1 1 1 1

71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82

Sources : Mexique: Banco de Mexico, estimations CEPIl pour 80, 81, 82.
Etats-Unis : OCDE, estimations pour 1982
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Gycle présidentiel :
Taux de croissance annuels du PIB en volume (prix de 1960)

1 2 3 4 5 6
—=LOPEZ MATEOS 1969-1964 —-= ECHEVERRIA 1971-1976
— DIAZ ORDAZ 1965-1970 = | OPEZ PORTILLO 1877-1982

Source : Banco de Mexico, Rapport annuel et la economia mexicana en 1981. Les anndes 80, 87, 82 sont eimées.
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PREMIERE PARTIE

Les déséquilibres
du développement industriel mexicain

Dualisme ce Pindustrie mexicaine

Le développement des industries mexicaines, au cours de la dé-
cennie 70, s’est appuy$ sur une forte progression de la demande intérieure
qui a été stimulée par la consommation privée, en raison de I'élévation
du niveau de vie et de la redistribution des revenus, et par les efforts des
autorités publiques.

Ces pressions ne se sont pas toujours accompagnées d'une ré-
ponse suffisante de la production. Au fur et & mesure que la demande
se propageait le long des filiéres, les tensions s’aggravaient pour aboutir
en amont a4 des goulets d'étranglement. Les tensions, qui ont été parti-
culigrement fortes en 1975 et 1976 dans Ia filiére métallique, se sont éga-
lement manifestées dans la chimie. Aussi pour desserrer ces contraintes,
les autorités publiques ont-elles fait porter leur effort en amont des acti-
vités industrielles sur le secteur de la chimie de base et sur la sidérurgie,
ces secteurs permettant de valoriser les ressources naturelles du pays
(pétrole, gaz et minerai de fer).

A co6té de ces secteurs modernes existe un secteur ancien tradi-
tionnel (alimentation, habillement et ameublement) relativement bien struc-
turé. Ce secteur, dont la demande n’a que faiblement progressé, est resté
pratiquement en dehors de la crise.

Cette différenciation de la demande qui oppose secteurs « tradi-
tionnels » et secteurs « modernes » se retrouve dans le degré d’ouverture
sur I'extérieur.
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Une croissance tirée par la demande intérleure

Le développement des secteurs modernes a nécessité un recours
massif aux importations de biens intermédiaires et de biens d'équipement.
Les industries traditionnelles quant & elles sont peu ouvertes sur I'exté-
rieur, relativement a la demande dont elles font I'objet. Le degré de
dépendance, c’est-a-dire le ratio importation / demande intérieure cal-
culé par branche, montre bien la différence entre les secteurs « tradi-
tionnels » et « modernes » ainsi que 1le montre le graphique I-B.

Il 'y a pas dans I'industrie mexicaine de secteurs «tirés» par
I'exportation : tout au plus peut-on observer une ouverture importante de
quelques branches a I'exportation (tubes, métaux non ferreux).

Dans cette premiére partie, nous étudierons successivement les
secteurs modernes, c’est-a-dire la filidre métallique et la filiére chimique,
puis les secteurs traditionnels, c’est-a-dire les industries agro-alimen-
taires, le textile, et celles du bois, du papier et des matériaux de construc-
tion.

Taux de Ouveriure
Code ' Code Part dans le total crn‘i’ssan_cf . ::l' our
Chelem |comptabilité Nom des branches manufecturior (1978) :Z';n‘f?;',i e)1(;;7?;
nationale
0 D X M| Q D | X/D | M/D
Filigre métallique .......... 27,0 30.5( 38,7 66,7 7.3( 68| 53 218
CA 460461 | Acler ..................... 50 51| 19 46 71| 78] 15| 8,0
CB 462 Tubes et 17° transformation i
do for ................. 09( 08| 51| 23] 82| 98| 282] 285
CC HB a7 Métaux non ferreux ........ 2,7 22 1.3 1,3 31| 24| 212] 58
FAFB | 48250 | Grosse chaudronnerie, art. mg-
talllques ............... 37| 39| 44| 53| 44| 50| 47| 137
FC & FH 51 Machines ................. < | 27| 45 22]20,1 | 92| 61| 20| 445
Fl 3 FK 530 Instruments de précision .. | 05| 08| 08 34| 139| 88 44| 428
FLaFO 54 Electronique ............... 18 21| 29| 47| 11,3| 84| 585/ 224
P 53 Electroménager ............ 09| 08| 03 01| 129| 126] 14 13
FQ 52 Gros matériel électrique .... | 1,0f 1,3 1,0 25 65| 65 34] 199
FR 55 Appareils et fournitures élec-
triques .................. 07| 09 36] 35 62| 44| 17.1| 40,0
F$ 57 Eléments de véhicules auto-
mobiles ................. 23| 32| 27| 14| 12| 113 34 475
FT FU 56 Automobile ................ 42 42 18| 37| 89| 6,0 18] 353
FV Fw 58 Chantiers navals, aéronautique | 04| 07| 04| 35 491 58] 21| 88
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Taux de Ouverture
Part dans le total croissance sur
Code Code manufacturier (1978) | tendanciel | 1'extérleur
Chelem |comptabilitéf ~ Nom des branches 1970-1978 1978
nationale
0 D X M Q D | X/D| M/D
Filigre chimique ............ 15,1] 15,7 155 20,9| 85| 101 4,1 13,2
GA GC 34-35 Chimie de base (minérale et
organique) .............. 20( 26| 77| 10,3] 10,3 18,1] 12,2| 39,0
GB 36 Engrﬂis .................... D,B 017 0.2 1,1 6,7 7!0 111 15v5
GD 40 Peintures, laques, vernis, co-
lorants ........ccevenvens 24} 20| 06 o6 72| 70{ 12| 28
GE 39 Savons, parfums, détergents . | 18| 18| 09| 17} 78] 7.8| 22| 93
GF 8 Industrie pharmaceutique ... | 1.7| 1.7{ 10| 15[ 82| 108 25/ &7
GG 37 Résines synthétiques, fibres
artificielles .............. 18| 21| 09| 34| 123] 128| 1,7 170
GH 42 Plastiques ..........cccc... 14| 13| 02| o2 82| 80| 08( 17
Gl # Caoutchote ............ veee | 18] 13[ 07| 04| 88 91| 21| 32
H k] Dérivés du pétrole ........ 23| 22| 34 16| 68{ 66| 64| 75
Secteurs traditionnels ...... 57,9| 53,9| 458 124| 48| 48| 35 23
BA 4 Ciment8 ...cocoveeiveinanne 09! o8| 23| o41| 90| 82| 127 07
8B 45 Brigues, tuiles ............ 21| 20| 20| 04| 42| 39| 42| 23
BC 43 VEITE ..ovvrieeecnnnnncanens 09| 08| 18| 03| 95| 91 90| 39
DA 24-25 Filatures et tissage ........ a7 43| 30f 04| 30f 30§ 291 08
DB 21 Confection .........coeeenes 25| 24| 1,3| 06| 19} 16| 22} 24
DC 270272 | Bonneterle ........co0neenns 1,21 41| 02| 00| 77! 76| 08] 03
DD 26 Tapis et autres textiles .... 10| 10f 01| 03| 88| 90| 06 34
DE 28 Cuirs et chaussures ...... 24| 22| 18] o1 43 41| 35| 05
EA 29-301-302 | Industrie du bois .......... 16/ 14 23] 02| 59| 59| 68| 12
EB 300 Meubles et accessoires .... 13| 1,2 04 00| 69| 70| 13| 03
EC 3 Papier, carton .............. 25( 28| 04| 42| 69] 66| 06 151
ED 32 Imprimerie, édition ........ 18| 1,7] 13| 1,0{ 45| 42| 31| 56
EE 591 a 593 | Articles manufacturés divers . 14 13| 46| 15| 25] — | 150} 12,0
KA 13-14 Produits & base de céréales . 68| 64/ 02| 00| 41| 41| o1 00
KBaKD | 4-11-17 | Viandes, corps gras ...... 124 11,4] 131] 23| 43| 44| 48| 20
KE 12-15-19 | Conserves de fruits et lé-
QUMES ......ceovnneeanss 53| 48] 43| 02| 51§ 52| 37| 04
KF 16 Sucres, chocolats, confiserie . 14 1,21 32| o41| 23} 71| 109 05
KG 18 Aliments pour animaux ...... 15| 14| 00| 02| 8t} 7.4] 01} 16
KH 20 322 | BOISSONS vvvvvurennrncoanses 51| 48] 32| o04({ 67| 64| 27| 09
KI 23 Tabae ..ooovvvveniiennnones 16| o9| o1 o0 15 15/ 04 00
Total manufacturier ........ 100 | 100 100 | 100 61 63| 411 91
: importations.

Note : Q : production - D : demande intérieure -~ X : exportations - M
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18 J————— A GC Chimie de base GRAPHIQUE B - Hiérarchie de fa
7 demande intérieure en volume

7 (prix de 1970)

4 Taux de croissance estimé en
1 tendance sur 1970-1978
16 _|
15 4 GG Fibres synthétiques, plastiques, résines
J FP Electroménager
1a_ FS Eiéments de véhicule
GF Articles pharmaceutiques
1 CB Tubes.en acier
13 BC Verre

Gl Articles en caoutchouc

DD Textiles divers

- Fla FK Instruments, appareils de précision
FL & FO Electronique

BA Ciment

GH Articles en matiéres plastiques
'GE Savons, détergents, parfums
CA Acier

KG Aliments pour animaux

KF Sucre, chocolat

GB Engrais

GD Peintures, laques, colorants
EC Papier, carton

IH Produits dérivés du pétrole
FQ Gros matériel électrique

KH Boissons

g = : FC & FH Machines
= FT, FU Automobiles
N EA Articles en bois
5 _\ FV, FW Autres transports
\ KE Conserves de fruits et aliments divers

: FA, FB Articles métalliques

\ FR Appareiliage électrique

1 KB, KC, KD Viandes, corps gras

ED Imprimerie et édition
DE Cuirs et peaux’

2 \ BB Brigues, tuiles
DA Fils et fissus -
) \ CCHB Non ferreux

DB Confection
§————— EE Articles manufacturés divers nd a

Source : CHELEM-CEPIl et SPP
o Systema de Cuentas Naclonales.




GHAPITRE 1

La filisre métallique :
une croissance
entrainée par I'aval

Renforcement de la priorité aux grandes industries

Tel qu’il se présente dans la décennie 1970-1980, le développement
de la filiere métallique (1) a été entirainé principalement par la forte
croissance de la demande intérieure en aval (biens de consommation) :
automobile 8,9 %, électroménageér 13 %, instrumentation et appareils de
précision 14 .. En amont, les pouvoirs publics mexicains ont mis l'accent
dés le milieu de la décennie sur.l'exiension des capacités de production
de la sidérurgie pour pallier les insuffisances de la production dans ce
secteur.

Par contre, les segments intermédiaires de la filiére métailique ont
été exclus de cette croissance aux deux extrémités. Les raisons de cette
insuffisance proviennent en partie de la structure méme des entreprises.
Alors qu’'en amont et en aval, la production est répartie entre grands
groupes privés et grandes entreprises publiques, celle-ci reste trés dis-
persée au niveau de la production locale des biens intermédiaires et
des biens d’équipements. En effet, au Mexique comme ailleurs, il est plus
facile de soutenir le développement de grands projets que de se pré-
occuper d’'une multitude de petites entreprises.

. La filiére métallique est dans son ensemble fortement déficitaire.
En 1978, 68 % des importations manufacturiéres étaient constituées des
produits de la filiere, alors qu'elle ne fournissait que 40°%b des exporta-
tions.

(1) La description de la filidre métallique est présentée au tableau I-1.
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TABLEAU J-1 - Filidre métallique

Matidres Produits Biens Biens Biens
Branche premiéres | de bage essentiellement |  essentiellement de consommation
_ _ intermédiaires d'équipement
Sidérurgie Minerai Acier Tubes ~
de fer Métaux '
non-ferreux
Mécanique Articles Machines Instruments
métalliques . I i ot
ectronique il
Eléments 4o éceon
de véhicules Gros matériel
6lectrique Electroménager
Appareillage Automobile
et founitures
électriques
Autres transports

- TABLEAU [-2 - Part dans le manufacturier en 1978

0 D X M

Fliére métallique ................ ... 28,1 31,5 404 68,1
Produits de base ...................... 8,9 84 195 84
Biens intermédiaires ................... 6,3 7.3 73 171
Biens d'équipement ............ I 71 98 10,5 35,2
Biens de consommation ................ 58 6,0 3.1 74

Q : Production.

D : Demande.

X : Exportations.

M: : Importations.

Forte dégradation des échanges de produits intermédiaires

Ces déficits se présentent différemment aux divers stades de la
filiere. (voir -graphique I-A).

— En aval, la politique de substitution aux importations de biens
de consommation, qui a été pratiquée a partir de 1965, a eu pour consé-
quence une amélioration de Ia position extérieure tout au long de la
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période. Le ratio solde commercial / demande intérieure est passé, en
pourcentage, de — 24 %, en début de période &8 —12% en fin de pé-
riode.

— La production des biens d’équipement est restée trés défici-
taire : son ratio solde/demande a évolué autour de — 35%. Cette
situation est commune aux pays en voie de développement, cependant
il convient de noter gu’aucune évolution marquée ne se dessine, ce qui
correspond a un partage du marché stable entre producteurs nationaux
et producteurs étrangers de biens d'équipement.

GRAPHIQUE 1-A - Filigre métallique
Ratio solde / demande intérieure

‘Produits de base*

\ ) ‘v-“'—.~'-'~.
\ -’

o, .
\ ’.f {Biens de consommation

" o e
\/' iBoens intermeédiaires

=20 2\ e
P L. b el - .
.-t S S~ ~
_..—-" ~ ~
~°
.’.
d

‘Biens d'équipement

~40 1 ] 1 1 L r " 1 —_—

71 72 73 74 75 76 77 78 79
* A I'exclusion des non ferreux.
Source : CHELEM-CEPIl et SPP Systema de Cuentas Nacionales.

— La situation des biens intermédiaires s’est fortement dégradée,
traduisant par 14 méme la faible capacité de réponse des producteurs

nationaux & la demande des segments aval. Le ratio solde/demande passe
de —13% & — 239%b.
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— Enfin en amont, Ia convergence des tensions qui s'est mani-
festée aux différents stades de Ia filiére métallique a abouti a une forte
détérioration des échanges d’acier et de produits de la premiére trans-
formation, malgré I'existence de capacités importantes : le ratio passe
de — 4% en 1970 4 — 9,5% en fin de période.

1) Lindustrie automobile : une stratégie de long terme

Ce schéma, qui caractérise I'évolution de la filidre métallique, sera
analysé aux différents stades de la filiére ; quatre exemples représentatifs
des problémes de la filiére seront développés plus particuliérement : I'in-
dustrie automobile, les biens d’équipement, 1a production d’articles métal-
liques et la sidérurgie.

L’industrie automobile occupe une place importante dans la de-
mande ‘intérieure (5% de la demande de produits manufacturés) et sa
production a connu une progression de Il'ordre de 10% sur la pé-
riode 70-80.

Le marché intérieur des automobiles est encore limité (1 Mexicain
sur 8 posséde une automobile) mais en forte croissance, et ceci pour
deux raisons :

— La croissance urbaine est trés rapide.

— Le niveau des prix de I'essence est trés bas par rapport aux
prix mondiaux.

L'importance de ce phénomeéne a conduit les autorités & mener une
politique attentive et continue depuis le début des années 60 : aux
industries du montage qui prévalaient a cette époque a succédé de 1962
a 1972 une phase d'intégration verticale. Ainsi ont commencé a se consti-
tuer les grands groupes automobiles mexicains (2). Depuis 1973, une loi
de nationalisation non rétroactive a limité la participation du capital
étranger a 49%. Enfin en 1977, un train de mesures a é6ié pris afin de
favoriser les exportations de véhicules.

(3) L'industrie automobile est actuellement répartie en 16 entreprises; dont 7 pour
fes véhicules de. tourisme. Ces. 7 entreprises se divisaient en 1980 sur le marché mexicain de
la_maniére suivante : Chrysler 19,8%, Ford 13,5, General Motors 6,0, Nissan 12,6, Renault 7,5,
American Motors 7,3 et Voikswagen 33,2. ’

180



La priorité donnée a I'industrie automobile servait, hors la volonté
de maitriser un marché dynamique, deux objectifs importants :

— Créer des emplois : la croissance de I'emploi a été de 7,6 % en
moyenne, soit un taux supérieur a la création moyenne des emplois dans
le secteur manufacturier.

— Favoriser l'intégration aux autres secteurs de I'économie et la
transmission du dynamisme de I'industrie automobile aux industries qui!
lui sont liées. Ainsi en 1975, 'industrie automobile recevait des inputs de
la sidérurgie (2,1 millions de pesos), de I'industrie des non-ferreux (0,6 mil-
lion), des articles métalliques (0,6 dont 4,2% étaient importés), et des
industries du caoutchouc pour 1,2 million. D'autres industries, dont la
contribution a la production automobile était plus faible, peuvent étre
citées : il s’agit des industries du verre, de I'industrie textile et de I'appa-
reillage électrique. Le secteur 1e plus important du point de vue de {'arti-
culation est celui des éléments de véhicule (6 millions de pesos dont
54,4 %o étaient importés).

GRAPHIQUE I-B - Mexique : filitre automobile 1975

PRODUITS DE BASE BIENS INTERMEDIAIRES BIENS DE CONSOMMATION
CA CB 1,1(38,2)
Sidérurgie 21 _ ¥ 6 (54.4)
06 FS Eléments Y
: de véhicules FT,FU
Automobile
f06(4.2)
A
. FA, FB. 1,2
CC.HB Articles métalliques,

Non Ferreux

Gl Articles
en caoutchouc

Source : SPP Matriz de Insumo-producto.
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Ce dispositif législatif a permis de faire progresser I'investissement
réalisé par ce secteur au taux de 6,3 %. La part de I'investissement consa-
cré a l'industrie automobile a progressé plus vite.

Les résultats se sont fait sentir dés 1973. La production intérieure
de véhicules automobiles a fortement progressé, réduisant du méme coup
la dépendance. Le ratio importation / demande intérieure est passé de
24,9% en 1970 a 9% en fin de période.

GRAPHIQUE 1-C - Automobile

Exportations
Demande intérieure

32
8@“
@
O
S
16 [ Excédent Déficit
14 B
12 L
10 o
8
6 L
4 L
73
79
2 r e, 76 =g -
0 : : : - ) . i ;
4 8 12 16 20 24 28 32 36
Importations

Demande intérieure
Source : SPP Matriz de insumo-producto.

Cependant, on peut observer que sur la période les exportations
restalent bien modestes : 1% ds Ia production en moyenne. La demande
intérieure offrant des possibilités importantes, les entreprises se sont
contentées de suivre ce marchs.

:
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Faiblesse des équipementiers

L’amélioration de la situation de I'industrie automobile n’a-pas. été
suivie - en..amont par une fabrication au méme rythme d’éléments de
véhicules et de piéces détachées ; par rapport & la demande (trés forte
a cause des besoins auxquels ont eu a faire face les constructeurs aprés
la loi de. 1973), qui progressait au rythme de 11,3% pendant la décennie,
la production, déja déficitaire, n’a progressé que de 8 %o.

Il s’en est suivi un accroissement sensible de la déperi'dancev.e_xté_-
rieure : le ratio import / demande intérieure a vivement progressé passant
de 12,6 & 35,7 % de 1970 & 1979.

GRAPHIQUE I-D - Eléments de véhicules automobiles

Exportations.
Demande intérieure-

Excédent Deficit

T T
4 8 12 16 20 24 28 32 36 40
Importations

Demande intérieure

Source : CHELEM-CEPIl et SPP Systema de Cuentas Nacionales.

Cette dépendance a pesé trés lourd sur la balance commerciale
mexicaine : environ 12% des importations manufacturiéres consistaient
en éléments de véhicules.
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Cette situation s'explique par la faiblesse des équipementiers et
l'insuffisance de I'intégration. Le secteur, dont les fabrications sont trés
dispersées (environ 1000 constructeurs), produit avec des économies
d’échelle trés réduites et souffre d'un manque d'approvisionnement suffi-
sant de 1a sidérurgie, surtout dans les derniéres années de la décennie.

Une nouvelle impulsion a &té donnée pour favoriser I'intégration :
depuis 1977, les entreprises ne peuvent importer des éléments de véhi-
cules que si la sortie des devises est compensée par des exportations
de véhicules correspondantes.

Ces initiatives n’ont pas encore eu d'effet de restructuration et les
soldes ont continué a se dégrader dans la fin de la décennie.

TABLEAU |3 - Commerce extérieur de I'industrie automobile
(Millions de dollars courants)

] 1977 1978 1979
Exportations .................... 237,6 338,5 360,3
Importations .................... 664,3 924,7 1352,5
Soldes ..........covuenininin., —428,7 — 586,2 —992.3

Source : SPP, SEPAFIN, La Industria automotriz en Mexico.

Au total, 'industrie automobile, malgré les progres de la produc-
tion de véhicules, a vu sa dépendance extérieure s’accroitre ; une réduc-
tion sensible de cette dépendance ne pourra se réaliser qu’a partir d’'une
meilleure intégration des constructeurs de véhicules et plus en amont
de la sidérurgie.

2) Industrie de hiens d'équipement
Une stabilisation du niveau de pénétration

Parmi les grands groupes de produits analysés, la catégorie des
biens d'équipement représentait environ 10 % de la demande manufactu-
riere. Cette catégorie englobe des biens qui sont produits au Mexique en
quantité trés insuffisante : les machines (FC a FH), télectronique (FL
4 FO), I'appareillage électrique (FQ, FR) et les « autres moyens de frans-
ports » (FV, FW),
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Si I'ensemble présente un niveau de dépendance élevé et assez
stable, les évolutions & l'intérieur de la catégorie font apparaitre des
comportements communs & des sous-groupes de branches ; on peut ainsi
distinguer :

— Les machines et I'électronique dont le solde s’'améliore pendant
la premiére moitié des années 70 pour s’infléchir a la fin de la décennie.

— L'appareillage électrique, irés sensible aux phases de I'activité
économique.

GRAPHIQUE LE - Solde commercial rapporté a la demande intérieure
Biens d'équipement

0

il Gros matériel électrique
(FQ) |Electronique (FL & FO)
" * e, ~, ~..
\
0} .._/ \ ,/ \\ électrique (FR)
/ N \
/ Autres transports (FV, FW) \ / \
-40. s V/ \
\ —
=~
~50 / ~ . =
f Machines (FC a FH)

-60 ! . . L L " i

1970 71 72 /3 74 75 7€ 77 78 79

Source : CHELEM-CEPII et SPP Systema de Cuentas Naclonales.

Les machines : dépendance élevée malgré des progrés

L'industrie des machines, dont la croissance moyenne en volume
a été de 9,6 % pendant la derniére décennie, est restée concentrée sur
un petit nombre de productions : les machines pour la construction et
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le secteur extractif, les machines textiles. Dans d’autres domaines, tels
que le machinisme agricole ou la machine-outil, la production ne couvrait
gu’une trés. faible part des besoins. : '

Cette industrie ne s’est pas distinguée par la progression de ses
investissements : I'accroissement a été de 6,2 % au cours de la décennie,
ce qui correspond au rythme d’investissement du secteur manufacturier.
Par ailleurs, elle connait des difficultés d’approvisionnement en produits
sidérurgiques et en articles metalliques. En 1975, 16% des achats de
produits sidérurgiques par les constructeurs de machines ont été importés
(le ratio était de 5 % pour les articles métalliques).

Le cas de la machine-outil illustre bien la situation de ce secteur :
la production est éclatée entre un trés grand nombre d’ateliers, dont la
productivité est faible. Les machines-outils fabriquées au Mexique sont
dans la plupart des cas de technologie obsoléte, adaptées a des produc-
tions légéres : 359% des entreprises ont une technologie propre, congue
pour des machines simples a action manuelle. Pour le reste du secteur,
les Mexicains ont recours a des technologies étrangéres plus avancées,
mais déja dépassées. Enfin, la matiére premiére dont se servent les
constructeurs (fer fondu, acier) est peu abondante et plus chére que
sur le marché international. Au total, le secteur de la machine-outil
mexicain n’arrivait a satisfaire en 1980 que 10% du marché intérieur.

Plus élevé pour I'ensemble des machines, ce taux tend a ‘s'amé-
liorer. Ainsi en 1970, 55% de la demande intérieure était satisfaite par
des importations, contre 45% en 1979.

Dans son ensemble, le secteur des machines continue a peser sur
la balance commerciale et en fin de période il représentait encore 20:%
des importations manufacturiéres. Au début de la décennie 80, des me-
sures incitatives ont été prises pour accélérer la production de ce secteur
et des progrés ont été réalisés, notamment dans la production d’équipe-
ments pétroliers (plates-formes off-shore).

L’industrie de Pélectronique et des télécomrunications (3)

Au cours de la décennie 70, I'industrie de ‘I'élect-ro-n:ique et des
communications (hors maquiladoras) s’est située dans le groupe des

(8)° Une grande partie de la production électronique est localis$ée en zone franche
dans les industries dites « maquiladoras », et travaiile uniquement & |'exportation en n’utilisant
que la main-d'ceuvre mexicaine. Cet aspect de I'industrie mexicaine qul est traité dans la
deuxidme partie de cette étude.n'est pas pris en compte ici. .
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industries les plus dynamiques : la production en volume a crd. en moyenne
de 11%o contre 8,4 % pour la demande.

Les besoins de !'économie mexicaine dans |'électronique ont été
considérables. L'expansion du marché intérieur a entrainé une forte
demande de composants électriques, de matériel de bureau, de produits
informatiques et de matériel de communication. Aprés avoir fait un
effort d’équipement important au début de la décennie, I'industrie mexi-
caine développe maintenant et intensifie sa production dans ce secteur.
C’est le cas des composants électroniques, qui sont fabriqués au Mexique
pour prés de 60%o (composants passifs), et des télécommunications ol
ie marché est en pleine expansion (il n'y a actuellement que 2 appareils
téléphoniques pour 100 habitants). La production de matériel informatique
reste, quant a elle, dominée par les constructeurs américains.

Le développement de ces indusiries crée en amont une demande
d’articles métalliques : 11 %0 des achats de I'électronique en 1975.

Au total, le développement de ces industries a eu pour conséquence
une réduction du déficit : le ratio déficit/ demande intérieure est passé
de 33% en 1970 & 229% & la fin de la décennie.

Les équipements et appareils électriques

Bien qu’ayant également connu, entre 1970 et 1980, une croissance
de la production supérieure a la moyenne (7,9% pour le gros matériel
électrique et 7,3 % pour les fournitures), le secteur de I'appareillage élec-
trique présente les caractéristiques communes aux biens d'équipement :

. — Une trés forte dépendance : le ratio importation / demande inté-
rieure s'élevait 4 40 % en fin de péniode pour les fournitures électriques,
et & 22%, pour le gros matériel.

Ce ratio a été variable au cours de la décennie, en raison de
la sensibilité de ces branches aux phases de T'activité économique : la
dépendance a eu tendance a se réduire pendant les périodes de récession.

— Une articulation incompléte avec le reste de l'industrie- : en
amont c'est le secteur des non-ferreux qui approvisionne ces industries.
En aval, la production de fournitures électriques est utilisée principa-
lement dans lindustrie de la construction ol I'approvisionnement est
insuffisant.
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La production de moteurs électriques est utilisée principalement

par le: secteur de I'électroménager ; ici le contenu d’import était plus
faible : 4,1 %.
; — Un rythme d'investissement insuffisant : les investissements
consacrés a ces secteurs se sont effectués au rythme de 5,5 % {contre
6,3 pour le manufacturier sur la période 1970-1978) et la part de ces
investissements dans la FBCF en matériel et équipement régressait,
passant de 10,3 % en 1970 a 9,4 %/ en 1978.

— Une faible contribution aux exportations : I'ensemble de ce
secteur ne représentait que 5 % des exportations manufacturiéres en 1978.

La construction navale

Le matériel de transport (4) occupe une place a part dans les biens
d’equipement et ne présente pas de profil régulier. La production [ocale
se réduit a la construction navale, les avions étant importés.

L’extension du trafic maritime, qui représenie maintenant 1 million
de tonneaux (dont 60 % pour la seule société Pemex), devrait contribuer
au developpement de I'industrie de la construction navale.

Actuellement, la construction de navires au Mexique est trés limi-
tée. Les chantiers ne construisaient que des embarcations destinées a la
flotte de péche et I'acier utilisé était en grande partie importé (50 % dans
le TES de 1975).

Le développement des chantiers navals suppose une intégration
de cette industrie & la sidérurgie. Or, dans la fin de la décennie 70, le
développement des industries métalliques, en particulier 'équipement
petrolier, a entrainé des importations d'acier de plus en plus importantes.
Il parait donc improbable, sauf élargissement considérable des capacités
sidérurgiques, que l'industrie de la construction navale connaisse .une
forte extension dans les années a venir : en 1980, la capacité de production
était de 21 000 tonnes d’acier, contre 522 000 tonnes pour la Corée.

3
i

Les différents éléments du secteur des biens d’équipement qui
viennent d’étre analysés montrent une forte inadaptation & répondre a la

) (4) Compte tenu des importations d’'avions, le ratio importation / demande intérieure
s'élevait & 47% en 1979. Cependant, la part de ces importations dans les importations manu-
facturidres ne dépassait pas 5% sur la période étudiée.
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demande des segments avals de la filiere métallique. Pendant cette dé-
cennie, la progression de la production, bien que se situant & un rythme
supérieur au. secteur manufacturier, ne s'est pas traduite par un alle-
gement de la charge d’importations. L'absence de choix sur le dévelop-
pement de certains biens d’équipement et les problémes structurels dus
a I'éparpillement de la production expliquent la stagnation de ce secteur
en terme de dépendance extérieure. Par ailleurs, la production. locale est
elle-méme mal approvisionnée en amont; d'abord par le secteur des
articles métalliques, puis par la sidérurgie. De plus, le soutien financier &
ces industries n'a pas été orienté efficacement. Ce n’est que récemment
que s’est manifesté le souci de coordonner les aides aux industries de
biens d’équipement. Un comité créé dans ce but (COCOFIN) devrait
améliorer les résultats. '

3) Les articles métalliques ) :
une demande de moins en moins bien satisfaite

~ La production d’articles métalliques est liée & de nombreux secteurs
de la production, en amont comme en aval. Le secteur fournit principa-
lement les industries traditionnelles : industries du bois, conserves ali-
mentaires, boissons.

Comme on peut {’observer, c'est I'industrie de la construction qui
constitue le principal débouché de I'industrie des articles métalliques,
et dans ces achats de l'industrie de la construction, 16,5 % étaient impor-
tés; par ailleurs, la faiblesse de la liaison articles métalliques - biens
d’équipement a déja été signalée. Il est & noter également une impor-
tante relation entre I'industrie des articles métalliques et celle de la sidé-
rurgie : les achats d’articles métalliques par la sidérurgie provenaient
pour 90°% de I'étranger en 1975.

Par rapport 4 la demande intérieure totale (ou consommation appa-
rente), la dépendance s’est accentuée au cours de la décennie : le
ratio importation / demande intérieure a crd réguliérement, passant de
11 9% en 1970 & 16,8 % en 1979 ; dans le méme temps, les exportations
rapportées a la consommation intérieure évoluaient de maniére irrégu-
liere.

(5) Cette catégorie comprend les produits de la grosse chaudronnerie : réservoirs, cuves;
cheminées, cadres et portes métalliques, éléments de construction, ainsi que les produits de la
mécanique générale : appareils de plomberie et chauffage, cébles, roulements...
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TABLEAU |5 - Articles métalliques : principales liaisons interindustrielles en 1075

Vente aux autres )
Part de I'input sectaurs en % Taux Contenu d'import
Branches avals dans les achats | de la production de ”“'s“““‘L en %
des branches (*) d'articles des branches (*<) | 4o Vinput fourni
métalliques (production)
Electronique (FL 2 FO) .. 1,1 2,6 1,3 31
Industrie du bois (EA, EB) 10,3 7 34 59 24
Machines (FC & FH) ...... 15 52 9,2 12,4
Viandes, corps gras L
(KB, KC, KD) ........ 1,1 6,3 43 I
Electroménager (FP) ...... 13,5 2,6 13,0 02 -
Construction (A2) ........ 11,5 36,7 6,3 16,5
Conserves (KE) .......... 83 10,3 5.1 0,2
Boissons (KH) .......... 10,2 9,1 6.8 42

(") Le total est net des intraconsommations.
{**) Moyenne sur la période 1970-1978.

Les difficultés que connaissent les ateliers et les forges sont les
mémes que celles qui prévalent dans la construction de biens d'équi-
pement ou d'éléments de véhicule : faible productivité, niveau de techno-
logie insuffisante et fractionnement du marché. Cette situation est d'ail-
leurs aggravée par un rythme d'investissement trds insuffisant (2,6 %)
sur la période 1970-1978.

4) la sidérurgie : vers un axe pétrole-sidérurgie ?

. D'une taille et d’'un dynamisme élevé, la sidérurgie mexicaine, qui
est la seconde d’Amérique Latine (6) (et la vingtiéme au niveau mondial),
représentait en 1978 10 % de 1a production manufacturiére et son rythme
de croissance, au cours de la décennie, s'établissait a 8% environ (si
I'on exclut les non-ferreux).

(8) En 1979, le niveau de production mexicain était comparable & celui de pays comme
la Corée, la RDA ou la Hollande. . .

- - (7} VFindustrie ‘sidérurgique sous contréle publique représentait en 1979 55% de Ia
production d'acier. C ’ '
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Cette croissance résulte de 1a demande trés forte exercée en aval
par une consommation privée qui se porte sur des produiis a forts
contenus en métal et par les besoins d’équipement, liés au développement
de Pindustrie pétroliére (tubes, pipe-lines).

L’industrie sidérurgique bénéficie d'un niveau technologique mo-
derne (le procédé de production d'acier par réduction de I'éponge de
fer a été mis au point au Mexique) et d'un approvisionnement en combus-
tible abondant et a des prix trés bas (en 1980, le gaz consommé par
cette industrie coitait 18 fois moins cher que celui qui était exporté
vers les Etats-Unis). L'Etat effectuait d’importants investissements dans
le secteur : le plan sidérurgique mexicain se propose de doubler les
capacités de production qui atteindraient en 1990 26 millions de tonnes,
par rapport a une demande prévisible de .23 millions de tonnes.

Malgré ces atouts, la sidérurgie a été confrontée & un certain
nombre de difficultés :

— La faible productivité de la main-d’esuvre, due au niveau de
qualification encore insuffisant; en 1980, on évaluait cette productivité
a 85,7 tonnes/hommes au Mexique contre 208 pour ta CEE.

— VL’insuffissance des matiéres premiéres, principalement le mine-
rai de fer.

Ces difficultés ont entrainé une accentuation de la dépendance,
le déficit en acier passe de 84 000 tonnes en 1970 a 3,6 millions de tonnes
en 1980 et le déficit en produits laminés passe de 49 000 tonnes a 1,9 mil-
lion en 1980. '

Les importations en acier et produits sidérurgiques représentaient
en 1979 7% des importations manufacturiéres. Les exportations, quant a
elles, se mettaient a4 décroitre du fait méme de la pression de la demande
intérieure.

TABLEAU 1-6 - Acier primaire et tubes
(Ratios X/D, M/D et $/D en pourcentage)

| 1m0 | 1em 1972 | 1973 | 1om | 1975 | 1976 | 197 | 1978

XD ...... 23 4,2 4,2 1,8 21 1,2 1,6 2,9 29
M/ ...... 6.4 6.2 47 8,7 13.8 13,5 1,3 11,3 12,4
$/D ...... —4,1 —2,0 —05 | —69 [ —117 [ —123 | —97 —84 —95
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Le développement de la filidre métallique qui vient d'étre décrit
se caractérise, & la fin des années 70, par une croissance. relativement
forte de la demande intérieure des industries aval. Cette croissance a
eu pour conséquence une élévation du niveau de pénétration du marché
intérieur et I'apparition de goulets d’étranglement en amont de la filiere.
Le démarrage des  secteurs modernes dans la filiere métallique (automo-
bile, équipement pétrolier...) s'est fait en ayant recours de maniére massive
aux importations (éléments de véhicules, tubes), pendant que les indus-
tries intermédiaires (articles métalliques, composants) ont approvisionné
les industries mexicaines traditionnelles (agroalimentaire, construction,
équipement radio et télévision). Cette coupure a été accentuée par le fait
qu’un certain nombre d’industries modernes, bénéficiant d'un savoir-faire
étranger, se sont installées dans la zone « maquiladoras » (cf. partie N)
et n'ont pas eu d’effet d’entrainement sur les autres secteurs.

Sans la mise en place de nouvelles industries produisant les
biens d’équipement avec ce que cela implique comme investissements
dans la mécanique lourde, I'accroissement a long terme des capacités
de production dans la sidérurgie risquerait d'aboutir & des surplus qui,
compte tenu des perspectives mondiales du marché des produits sidérur-
giques, ne pourraient étre exportés que difficilement.
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CHAPITRE 1l

- La filiere chimique
une priorité pour la croissance

Les atouts de la chimie

La ‘filiere chimique (1) a réalisé au cours de la décennie la crois-
sance la plus élevée (9% en volume sur la période 1970-1980). Elle a
disposé pour son développement d’'importants atouts :

— l'approvisionnement en. pétrole et en matiéres plastigues miné-
rales (soufre, phosphates...) ;

— une croissance de la demande dynamique a tous leés niveaux
de :I_a filiére.

Dans la production manufacturiére, la part attribuable a la filiere
chimique s’élevait & 13 % en 1979. Le rythme de production s’est accéléré
a partir de 1974, surtout en amont ou des niveaux de production records
ont été atteints sous I-lmpulsmn de Pemex.

Cependant, ces progrés n'ont pas suffi pour résorber la depen-
dance aux différents stades :

.— En amont, le niveau de dépendance est resté élevé pou7 Ia
chimie de base, -avec un ratio solde/demande intérieure de — 27 % en
fin de période. : i

— Les secteurs intermédiaires, beaucoup plus tournés vers le
marché intérieur, ont été également déficitaires, mais a un moindre niveau.
Le solde rapporté a la demande intérieure a évolué autour de —10%
pendant la décennie et s’'est amélioré en fin de période.

(1) La filisre est analysée en 8 sous-groupes : la chimie de base (GA, GC), les engrais
et pesticides (GB), les peintures, laques, vernis {(GD), les savons, détergents, cosmétiques (GE),
I'industrie pharmaceutique (GF), les fibres, plastiques et résines (GG), les articles en matiére
plastique (GH) et les articles en caoutchouc.

L’Etat représente actuellement les 3/5 des capacutés de raffinage, le reste étant privé.
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GRAPHIQUE I1-1 - Filiére chimique : évolution du ratio solde / demande intérieure
Soldi
Demznde intérieure

-0}
- 204 Biens de consommation
~ 2T TN
=30} SO L 7/ \\
TTTTN . 5 g oo N
N //TBIEI"IS intermédiaires ~
~ ——
- 40 ~ P
-50 L
Produits de baset
- 60 g 5 ) i . :
1970 7 vz ‘73 74 75 76 77 78 79
" Source : CHELEM-CEPII ot Systema de Cuentas Nacionales. '
GRAPHIQUE 11-2 - Intégration de la filidre en 1975
MATIERES PRODUITS BIENS ESSENTIELLEMENT BIENS BIENS DE
PREMIERES DE BASE INTERMEDIAIRES PARTIELLEMENT  CONSOMMATION
: INTERMEDIAIRES
2'6. N GG . 2'?. GH 0{6; iF L
(46 %) Fibres, plastiques (aeArt. en mat. plast ) N armaceutiqud
12 05 )!
. ] e
JA, JB, JC 05, I ! k
Agricutture 34 (28%) Fss ajArt.en caoutchoue
0.7 B GA, GC — J
@1%¢ 'H Chimie de base
HC : Mineraux | 3%"%“ &k : 22% GB
.non métalligues: [~ y 12 k5 %T] Engrais . )
-.-! .
j21 @3% —3ap ) 08 (15% [oe
03 : Peintures, laques Cosmétiques
5 %) grmm—ny26 (53 %)
8. iC, 1D leadd  |H : Dérivés
-+, Pétrole, Gaz T4 3‘ du pétrele
e part du flux importé supérieure & 20 % flux en milliards de pesos
—— part du flux importé inférieure & 20 % part du flux importé entre parenthéses

Source : SPP Matriz de insumo-producto.



— En aval pour les biens de consommation, le ratio solde /de-
mande intérieure s'est dégradé. Cependant, la part des importations dans
le total des importations manufacturiéres n’a pas dépassé — 3 %o au cours
de la .décennie. :

Globalement, les importations de produits chimiques réprésentent
21 %o des importations manufacturidres en 1978.

1) La pétrochimie au 11° rang mondial

A cause de sa liaison avec le secteur pétrolier et des retombées
sur I'ensemble des secteurs, les segments amonts de la filiere ont été
considérés comme stratégiques par les autorités publiques.

La production, qui s'est considérablement accrue a partir de 1978,
a conduit la pétrochimie mexicaine, dont les capacités de raffinage repré-
sentaient au début de 1982 1,5 million de barils par jour, au 11° rang
mondial.

Cette production se subdivise en 2 catégories : la chimie de base
et les dérivés énergétiques du pétrole :

La chimie de base (2) (organique et minérale) se caractérise par
une gamme d’activités plus ou moins liées a I'activité pétroliére :

— D’une part le segment pétrole — chimie organique de base —
produits intermédiaires de la chimie (fibres, plastiques, peintures, caout-
chouc, etc). '

— D’autre part le segment chimie minérale qui entre dans la pro-
duction du secteur précédent.

La chimie organique : si 'on met & part les productions de fuels,
de naphte.et de bitume que I'on regroupera dans la catégorie « dérivés
énergétiques du pétrole », la liaison entre la production de péirole et
la chimie passe par 2 stades ou sont regroupées les productions sui-
vantes :

(2) Dans la nomenclature CHELEM, la chimie organique de base comprend des produits
comme le phénol, l'acétone et I'amoniaque classés dans les catégories mexicaines dans la
pétrochimie intermédiaire ; le styréne, le benzéne, le propyléne, sont classés dans la pétrochimie
de base. ‘Dans ceite dernidre catégorie, les nomenclatures ‘Incluent les résines synthétiques, les
élastoméres et les fibres.
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GC - Chimie organique de base

Stade amont’ SESELIES I : : - Stade aval

— _Dérivés du gaz naturel — Formaldéhyde

—.thyléne et dérivés | — Acide acétique, anhydride .acétique, acétate de vfnyle -
— Propylene et dérivés - Acétone, métacrilate de vinyle

— Butadidne ~— Aniline, anhydride maléique, anhydride phtalique

— Aromatiques

Désajustements temporaires en amont...

Alors que le stade 'amo‘-nt de 1la filiere, qui correspond & une valo-
risation des ressources pétroliéres, est entidrement sous le contréle de
I'Etat par I'intermédiaire de la Pemex, le stade aval est ouvert au secteur
privé.

Au stade amont, la croissance de la valeur ajoutée a été de 10,3 %
de 1970 a 1980 : ces industries sont trés intensives en capital avec un
grand potentiel générateur d’emplois indirects (1 emploi créé dans ce
secteur concourt a la création de 14 emplois indirects). La production
en 1980 était évaluée a 3,4 millions de tonnes, 60 % de cette production
consistait en dérivés de gaz naturel.

La consommation de ces produits a été trés importante, notam-
ment pour le cas des styrénes (3) (28 % en moyenne) ; I'insuffisance de
l'offre a provoqué des importations massives ; le plus gros poste d'im-
portations se concentrant sur I'éthyléne et ses dérivés (ceci & cause de
I'expansion du marché des fibres et des plastiques). Ces importations
se sont accélérées jusqu'en 1977, puis on a assisté a un renversement
a partir de 1978, la production de dérivés du gaz ayant atteint -un niveau
plus élevé.

Les investissements projetés sur ce segment (on prévoit de multi-
plier par 3 la capacité de production d’ici 1985) devrait permettre de
satisfaire la demande et de générer des excédents exportables.

@) Les ‘styrénes sont utilisés pour fabriquer des résines synthétiques’ ‘6t des élasto-
méres (caoutchouc).
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... Excédents en aval

Au stade aval, dont la croissance a été favorisée par une politique
plus souple, I'expansion trés rapide des capacités de production, de
19,3% entre 1970 et 1980 a permis de satisfaire le marché intérieur
a partir de 1975, puis de dégager des excédents exportables. Les dérivés
de 1'éthyléne et des aromatiques représentaient a eux deux prés de 80 %
de la production.

. La' chimie minérale {GA) a faiblement progressé : 1a production
qui a ¢rd de 6,4% pendant la décennie 70 attelgnalt 44 milliards de
tonnies en 1980.

Les importations .de ce.secteur, rapporiées a la demande inté-
rieure, s'élevaient 4 10% en 1980 et portaient pour leur quasi-totalité
sur des chloroalcalins (4), alors que les exportations se concentraient
principalement sur deux produits : acide sulfurique et sulfate de sodium.

Malgré les plans d'expansion de la production (5), I'offre risque
d’étre encore insuffisante pour certains produits : acide sulfurique, chlore
et soude caustigue. Compte tenu des probldmes inhérents a ce
secteur (necessité d'équipements colteux et trés sophistiqués, coits
élevés du transport des produits importés), des goulots detranglement
continueront a4 se manifester dans la production.

"Sur la période 1970-1980, I'ensemble de la chimie de base a pesé
d’un poids important sur la balance des produits manufacturés (en 1979,
elle représentait 712% des importations manufacturiéres) et vu la forte
demande qui s’exerce sur ce secteur, la production reste encore insuf-
fisante pour satisfaire les besoins de plusieurs autres industries.

La production des dérlvés énergétiques du pétrole s’'est accrue en
moyenne de 9,1 % par an de 1970 a 1980. Compte tenu de la forte absorp-
tion intérieure de ces produits (élasticité par rapport au PIB de 2 environ),
favorisée par des prix intérieurs trés inférieurs aux prix mondiaux, cette
industrie n'a pas été en mesure d’accroitre fortement ses exportations
depuis 1974. L’amélioration sensible du solde est d’abord due & une réduc-

(4) . Les chloroalcalins se composent' de la soude caustique (utilisée pour les savons,
les matidres grasses et les produits pharmaceutiques), le chlore (utilisé pour la pulpe de papier,
les solvants et les pesticides) et le carbonate de soude (utilisé dans le verre, le papier et les

aliments).
'(5) 11°% en moyenne par an entre. 1981 et 1985,
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tion des importations (qui sont passées de 21% de Ia demande intérieure
en 1974 a 10 %o en 1979), tandis que les exportations atteignaient 12 % de
la demande intérieure. : .

2) Les secteurs intermédiaires € se fournissent a I'extérieur

Le développement des secteurs ‘intermédiaires aurait pu. reposer
sur I'approvisionnement intérieur en matiéres premiéres, mais celui-ci a
été insuffisant. Les capacités de production qui ont été mises en place
en amont ne seront opérationnelles que dans la décennie 80. Ainsi, la
mise en fonctionnement du plus grand complexe pétrochimique ne date
que de 1981.

Cette situation explique que les importations en produits chimiques
de base par le secteur des biens intermédiaires sont restées élevées
pendant les années 70.

La catégorie des articles en matiére plastique est caractérisée par
sa faible ouverture sur {’extérieur ; depuis 1974, le ratio importation / de-
mande intérieure n’excédait pas 2% et le ratio exportation / demande
intérieure 1 %.

Cette branche représentait 1,4% de la production manufacturiére
en 1978 et sa croissance moyenne a été de 8,2% sur la période ; elle
fournit des inputs en quantité suffisante, principalement & {'industrie de
la construction et a {'industrie pharmaceutique, mais elle dépend forte-
ment de I'étranger pour ses approvisionnements en matiéres premiéres
(86 % étaient importées).

Les industries du caoutchouc dépendent de la chimie de base et
de l'agriculture (hévéa), et sont fournisseurs de I'industrie automobile.
Efles se caractérisent par :

— une croissance plus faible que celie du secteur chimique dans
son ensemble (8,2% par an en moyenne) ;

— une insuffisance de I'offre nationale, tant sur le plan de la pro-
duction de produits synthétiques (43 % des importations de caoutchouc
en 1980) que sur le plan des produits naturels (57 %o des importations).

(6) On distingue dans les secteurs intermédiaires les catégories suivantes : les amcies
en matiére plastique (GH), les industries du caoutchouc (Gl), les engrais (GB), les fibres, résines
et plastiques (GG), les peintures, laques et vernis {GD).
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Cette branche représente environ 1,5%s de la production manufac-
turiére, et les importations de ses produits ne dépassent pas-0,6 %o du
total des importations manufacturiéres.

L'industrle des engrais et des produits chimiques pour I’agm:ulture
est de taille trés réduite (moins de 1% de la production manufacturiére
avec une croissance moyenne de la production de 6,7 %). La partie la
plus importante de cette industrie est la fabrication de fertilisants : la
croissance de ce groupe a été de 5,9% de 1970 & 1979, ce qui corres-
pond a une décélération par rapport au rythme de croissance de la
branche pendant 1a décennie 60 (alors de 17,5% en:moyenne annuelle).

Cette indusirie a comme principaux inputs le gaz, le soufre, le
phosphore et les gaz potassiques : pour les trois premiers inputs, le
Mexique disposé de réserves abondantes. En moyenne, Ie contenu d’im-
port observé en 1975 s'établissait & 5 %.

La stagnation des capacités de production, entre 1972 et 1977,
a eu pour conséquence des tensions au niveau de |’offre de cette branche :
entre 1970 et 1979, le ratio importation/ demande iniérieure passait de
6,2 4 14,9 %, alors que les excédents exportables se réduisaient, passant
de 5,4°/ de la demande intérieure a 0,8 %o. ,

Cette situation a été modifiée par un accroissement des capacités
productives de 82% en 1978, et des plans d’investissements consécutifs
a la mise en place du systéme alimentaire mexicain permettront de satis-
faire largement la demande et de générer des excédents exportables. -

Fibres : un développemeni dynamique...

La catégorie des fibres, résines et plastiques se situe au centre
de relations interindustrielles intenses : le textile est un important client,
les industries du plastique et du caoutchouc lui sont également lides,
enfm Ia ch|m1e de base est le :prmcipai fournlsseur

Ces categones ont éte trés dynamlques au cours de la période
1970-1979 ol la croissance de la production dépasse 10 %, ce qui refléte
un mouvement de substitution intense ‘en faveur de ces produits ; c’est le
cas des industries textiles qui emploient 'des fibres chimiques en quantité
de plus en plus importante, mais aussi des industries de {a filidre métal-
ligue qui incorporent beaucoup de produits en matiére plastique.
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_Le développement de I'industrie des fibres chimiques, qui entrent
principalement danis I'industrie de la confection (72%h), s’est effectué au-
rythme de 13% de 70 a 80 et s'est principalement axé sui I'augmen-
tation des capacités de production en fibres synthétiques (18% en
moyenne par an), tandis que la production de fibres artificielles est restée
modeste. ' ‘

.. mals les imporiations de chimie de base restent élevées-

Les importations de fibres ne représentent que 5% de la consom-
mation apparente et la production est faiblement tournée vers ‘I'expor-
tation. 'Si la demande de fibres a &té largement satisfaite grace a des
investissements importants, la fourniture des inputs en chimie de base
s’est révélée insuffisante : 46 % des besoins en chimie de base étaient
couverts par I'importation en 1975. Les prévisions d’ici 1985 donnent une
croissance de 12,7 % de la production de fibres chimiques (contre 3,5 %
pour les fibres naturelles). '

_ La production de résines synthétiques, quant a elle, a été de 11 %,
entre 1970 et 1980. EHe fournit Iindustrie locale des « peintures, laques,
vernis »,

Ses fournitures en produits de la chimie de base étaient pour 30 %
importées en 1975, tandis que ses livraisons 2 la branche cosmétique ne
couvraient que 85% des besoins.

La catégorie « peintures, laques, vernis » représentait 2,2% de la
production manufacturiére et sa croissance a été de 7,2 % sur la décennie.
Par contre, on peut signaler une bonne liaison avec le secteur des résines
et plastiques. Les échanges extérieurs sont faibles ‘par rapport au manu-
facturier (moins de 1% pour les exports et les imports).

Au total, 1a catégorie des biens intermédiaires du secteur chimique
est caractérisée, pendant les années 70, par une insuffisance de
I'offre. La croissance de la demande sur chacun des maillons é&tant
supérieure & celle de la production, des montants d’importations élevés ont
6té nécessaires pour répondre a une demande industrielle importante.
Par ailleurs, I'approvisionnement de ces secteurs par la chimie de base
est resté insuffisant : les contenus d'import & ce stade sont encore plus
élevés et ont aggravé les déficits.
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Biens de consommation : dégradation des soldes extérieurs

En aval de ia filiere, deux catégories sont analysées : I'industrie
pharmaceutique et I'industrie des savons, détergents et produits de toi-
lette. Une partie des productions nécesgaire au développement de ces
biens de consommation est fabriquée localement, cependant, pour de
nombreux produits, it a falu recourir a4 des importations de produits
chimiques étrangers : c'est le cas de la pharmacie pour laquelle on
importe les composants chimiques, mais aussi des produits cosmé-
tiques.

Pour r'industrie pharmaceutique, dont la croissance de la demande
en volume était de 10 %, le solde extérieur s’est constamment détérioré :
si on le rapporte a4 la demande intérieure, le ratio passe de —2% de
la demande intérieure en 1970 a4 —8,7% en 1979, cette détérioration
étant due simultanément & une augmentation des importations (de 6,7 %
4 10,9 % de la demande intérieure) et a une baisse des exportations (de
4,8% a 2,3%).

L'observation des relations interindustrielles montre que I'industrie
pharmaceutique est bien approvisionnée par ses fournisseurs d’emballages
(carton, plastique, verre), mais doit importer la quasi-totalité des produits
chimiques qu’elle utilise (85% en 1975). '

La production de produits de toilette, savons et parfums & pro-
gressé au rythme de 7,6 % en moyenne sur la période (7,8 % pour la de-
mande). Les importations de ces produits ont pesé faiblement sur la
balance commerciale mexicaine (1% des importations manufacturiéres),
mais le ratio importation / demande intérieure s'élevait en fin de période
a 15,5 %.

Dans ce groupe de produits, ce sont surtout les cosmétiques et
produits de toilette qui sont importants. Dans les achats de cette caté-
gorie, 15 %o étaient importés en 1975 : il s’agissait principalement d’huiles
essentielles.

Résoudre les problémes d’une industrie jeune

Le probléme majeur de la filiére chimique, ainsi qu’'on a pu le
voir, a été celui du développement de la chimie de base et de son arti-
culation avec les produits avals. Pour une part, ces difficultés sont les
difficultés d'une industrie jeune. Il faut en effet se souvenir que I’extraction
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pétroliére ne s'est développée sur uns grande échelle que depuis le milieu
des années soixante-dix. Les difficuliés rencontrées sont donc bien
celles’ que I'on rencontre lors ‘'de toute mise en route. d’'un ensemble
compiexé d'industries. Ces désajustements devraient s’atténuer au cours
des anndes 80 au fur et & mesure de la mise en service des nouvelles
capacités de produstion. Celles-ci -devraient -permettre de résoudre-éga-
lement une partie des problémes des secteurs avals dont I'approvision-
nement serait mieux assuré. '



CHAPITRE 1l

La part dominante
des secteurs t_r-_adition’ne_ls

Les industries dites « traditionnelles » (vétements, agroallméntairés)
le sont & douyble titre :

. — Elles intégrent des techniques de productlon en général simples,
mais ot} peuvent apparaltre des technologies complexes, et donc diffiei-
Iement maltrlsables

- Elles. correspondent a la satisfaction des besoms primaires
fondamentaux (habillement, alimentation) des ménages.

Dans un pays a développement déja relativement avancé, et bien
que les problémes graves de pauvreté subsistent, la demande intérieure
pour ces biens ne saurait étre trés dynamique.

_ ‘La. modération du rythme de croissance explique sans doute, pour
une part, que les déséquilibres qui sont apparys sur les filieres métalliques
et chimiques ne se manifestent pas ou peu ici. D'une maniere générale,
ces -secteurs sont caractérises par

— une bonne vamculatlon a llnténeur de ces secteurs et avec le
reste de linclustrle, :

— une falble ouverture sur l extérieur ;
une posutlon excédentaire, hormis quelques exceptlorls (lndus-
tries de la. cellulose et du papier). .

: Dans ce secteur. on distingue successivement J'industrie textile,
les industries du bois, les industries agroalimentaires et enfin. Findustrie
des matériaux de constructlion (cf, tableau: lil-1). : ‘



TABLEAU 1111 - Activités traditionnelles

Matizres Produits Bians Bions Biens
Branches premidres de base | essentlgllement | Partiellement- | . consommation
intermédiaires intermédiaires
Matériaux |  Minéraux ~ Glment Céramiques, Construction
de construction non Verrg _ briques, tuiles
(B) métalliques
Textile- Agriculture Chimie Filés et tissus Cuirs Confection,
chaussure de base et chaussures bonneterie
(D) ' Tapls et autres
textiles
Bois-papier |. Agriculture . ~ Papier, carton Articles en bois | . Meubles
() - ’ ’ Imprimetie )
et ddition
Agro- Agriculture Corps gras, | " Produits 2 base
allmentaire viande = de céréales
Aliments - - Conserves
(4] pour anlmaux de fruits
3 : o = Sucres, chozolats . | Boissons

1) Les industries textiles I un sect'eﬁt.p_rotégé

~“Activité traditionnelle au Mexique, T'industrie textile est bien inté-
grée et importe peu (2% de la demande intérieure pour I’ensemble du

secteur textile-chaussures) grace a

une forte protection 'doua_nié_re. EIl:e

représente plus de 10 % de la production manufacturiére. Dans ce secteur

on assiste & un. déclin relatif des produits 4.base de fibres naturelles et
végétales dont la demande intérieure croit tres modérément (3% en
moyenne annuelle) au profit des fibres artificielles et synthétiques.

La croissance moyenne de la production est nettement pius basse
que dans'le reste de I'économie : 3% pour les fibres et tissus, 1,9%
pour la confection, 4,3 %, pour le secteur des cuirs et chaussures, seule
est dynamique Ia production de textiles divers (couvertures, tapis...). Dans
Son ensemble, le secteur est trées largement tourné vers la ‘demande
intérieure : le ratio exportation / demande intérieure ne dépasse pas 5%
sur la période, {a dépendance vis-a-vis de I'extérieur n'intervient’ gu’au
niveau des inputs importés en fibres synthétiques qui représentaient
en 1975 7%, des consommations intermédiaires de fibres.



Ce faible dynamisme va de pair avec une stagnation de la capacité
productive : la capacité de filature n’a crii que de 2% en moyenne sur
la période 70-80 et celle du tissage de 1 /o.

2) L'industrie du bois :
dégradation pour les activités a technologie moderne

Les industries du bois et du papier qui représentaient en 1980
8% du PIB manufacturé n’ont pas connu une croissance homogéne au
cours de la décennie.

Alors que les foréts couvrent prés du quart du territoire mexicain,
la production de bois a évolué & un rythme modéré (4,6 °% en moyenne
annuelle, au cours de la décennie).

Les industries du meuble, dont I'approvisionnement a été suifisant,
ont pu se développer et dégager des surplus d’exportation significatifs :
le ratio exportation / demande intérieure passait de 1,9% en 1970 a 6,8 %
en 1978, alors que les importations étaient pratiquement nulles.

L’autre segment de la filiére qui repose sur Particulation bois-
cellulose, maigré une technologie moderne, est resté déficitaire : en
moyenne 85% de la cellulose dérivée du bois a été importée, et le ratio
importation / demande intérieure s’est dégradé au cours de la décennie,
passant & 13,7 % en 1970 4 18,9 % en fin de période.

3) Les industries agro-alimentaires :
un ensemble tourné vers le marché intérieur

Les industries agro-alimentaires représentaient a elies seules 35 %
de la productlon manufacturiére en 1979, et 31,9% de la demande : il
saglt d'un ensemble d’'activités biens structurées (cf. tableau IlI-2), dont
la croissance s’éléve a 5% en moyenne annuelle, soit 1,3% de moins
que I’ ensemble du manufacturier. Ces industries sont pmncnpalement tour-
nées vers le marché intérieur : pour 'ensemble de i’agroalimentaire, le
ratio nmportatlon/demande intérieure était de 1% environ en 1978, et
le ratio exportation/demande intérieure s'élevait & 3,2%. A I'intérieur
de cet ensemble, on peut constater des évolutions importantes entrai-

207



tution du blé au mals et ay harleot) et par la place r !
la viande et Jes produits laitisrs dans la consommation. De méme, les
priorités accordées a I'élevage ont ‘eu pour conséquence une accélé-
ration dans la production des aliments pour animaux dont la croissance
moyenne s'établissait a 8,19, (soit le double du secteur agro-alimen-
taire).

nées psar des modifications daris les habitudes de consommation (substi-

La transformation des habitudes alimentaires et les nouvelies prio-
rités accordées a I'agriculture ont provoqué, malgré une demande globale
taire, dont les répercussi
Premiéres agricoles : en 1978, 12% des importations totales étaient
constituées de produits agricoles (il est & noter que dans le méme temps,
le soide était excédentaire et représentait prés de 259 des éxportations
totales).

TABLEAU 1112 - Industries agro-alimentaires - 1979

Catégories de produits Part dans le manufacturief Taux 1978/1970 _ Ratios

e : Q D X (M [ oo |'xm|up
KA - Produits & bate de céréalgs . ... 74 66 | 02 | — 42 | 41 | — =
KB, KC, KD - Viandes, corps gras .... | 12,9 1,8 | 13,7 24 43 | 44 48 | 20
KE - Conserves de fruits et légumes | 5% 50 145 1 02 | 51 52 | 37 | 04
KF - Sucre, chocolat ............ . 1,5 1,2 33 0,1 24 7.1 10,9 05
KG - Aliments pour animaux ,.... s 1,5 14 — 04 8,1 74 0.1 1.6
KH - Boissons .................." 53 4,9 33 0,5 6.8 6,5 2,8 09
Kl - Tabacs retimtieneereenianns 1,0 1,0 0,1 —_ 1,6 1,6 - -
Total oo 348 | 319 | 251 | 34 49 50 3.2 1.1

Les relations entre les industries agro-alimentaires et ie ‘reste du
tissu industriel (articles métalliques, industries de I'emballage, verre et
plastiques) sont ‘extrémement denses et bien structurdes. C’eut: autour

tation significatits : 45 9/, pour les ventes a I'intérieur de la branche KB,
KC, KD «vidndes, corps gras, conseérves de frult» ot 7.8% dans la
branche « boissons » (chiffres du T.E.S. 1975). Mises & part €és exceptions,
Pindustrie agro-alimentaire Ne prodult qu'avec des inputs nationaux.
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- En aval de la filiere, findusirie des produits & base de céréales
représentait & elle seule 7% de la production manufacturiére : sa crois-
sance moyenne était de 4,4 % pendant fa période 1970-1979 ; Fagriculture
ne suffit pas a approvisionner ces industries : en 1975, 29,2 %, des achats
de produits agricoles étaient importés. Cette industrie a des ratios d’ex-
portation et d’importation (par rapport & la demande intérieure) nuls sur
la période. L’autre grosse industrie en aval de la filiére agro-chimie est
I'industrie des boissons ; les relations de cette industrie avec I'agriculture
sont analogues a celles des produits & base de céréales : 30 % des achats
de produits agricoles étaient de provenance étrangeére.

Les industries de la viande et des corps gras qui représentaient
13 %o de la production manufacturiére sont mieux adaptées a la produc-
tion agricole et répondent correctement aux demandes adressées par
les secteurs avals : produits a base de céréales, aliments divers, savons
et cosmétiques (absence de contenus d'import). Cet ensemble d’indus-
tries réalise en 1979, 13,7 % des exportations manufacturiéres, alors que
leur. part dans les importations du secteur manufacturier n'est que de
2,4%b (le ratio importation/ demande intérieure n'est que de 2 %).

La production sucriére a été, pendant la période, un secteur en
perte de vitesse : 2,4%. de croissance annuelle en moyenne pour la
production, alors que la demande a cri au rythme de 7,1%, et que ce
secteur constituait un poste exportateur net important au début de la
période (13,4 % des exportations manufacturiéres en 1970). Il ne réalisait
plus que 3,3% des exportations manufacturiéres en fin de période (rap-
portées & la demande intérieure, elles passaient dans le méme temps
de 44°% a 11%).

- Lindustrie des conserves de fruits et légumes, également impor-
tante (5,5% de la production manufacturiere), a bénéficié d'un appro-
visionnement national suffisant des secteurs amonts :‘agricultu're;' sucres,
huiles. Ce secteur est excédentaire et représentait 4,5 % des exportations
manufacturiéres en 1978, bien qu'il soit largement tourné vers V'intérieur ;
rapportées a la.demande intérieure, les exportations ne dépassaient pas
3,7% au cours de la période 1970-1980.

. S
¥

Au regard de ces observations, il apparait que le secteur des
industries agro-alimentaires est de loin le pole industriel le plus important
de lindustrie mexicaine, par’ sa taille et par son niveau d'inté-
gration-aux autres industries nationales. La croissance de la consom-
mation apparente (5% en moyenne sur la période) est liée a la structure



actuelle de la distribution des revenus ; ces industries n'ont pas eu le
dynamisme nécessaire pour exporter davantage alors qu’elles disposent
d’un approvisionnement national abondant. Elies n’ont pas eu.non plus de
réle d’'entrainement sur les nombreuses industries qui leur sont liges.

Méme si un certain nombre de problémes de I'agriculture mexi-
caine freinent leur approvisionnement en: matiéres premiéres, la réforme
dont les' éléments sont déja contenus dans le « Systéme Alimentaire
Mexicain » permettra d'améliorer I'efficacité des industries agroalimen-
taires. -

4) L'industrie des matériaux de construction :
une performance 3 I'exportation

L'industrie du batiment et des travaux publics représente au
Mexique 7 %o du PIB (contre 25 % pour le secteur manufacturier en 1978).
Son importance en fait un péle d’articulation de la production industrielle.
Sa croissance a été relativement stable (6,4 °0-entre 1970 et 1978) et la
part de ses importations est restée faible : 5% des achats.

TABLEAU HI-3 - Construction : principaux fournisseurs et contenus d'imports
(1975 - En pourcentage)

Importance ! .
Fournisseurs dans les achats Dont pourcentage Part dans les ventes:
de la construction importé _du fournisseur
BB - Briques, tuiles .............. 23,9 1,2 9%
€A, CB - Sidérurgie ............... 174 54 - 23
EA, EB - Bois, meubles. ........... 12,6 05 62
FA, FB, - Articles métalliques ...... 1,5 16,5 U
BA - Giment ...................... 82 50 ”.
IH : Dérivés du pétrole .......... 5,2 - 18
GD - Peintures, laques ............ 4,8 5,0 ' 21
HC - Minéraux non métalliques .... 34 05 23
FC a FH - Machines .............. 28 11,5 23
CC, HB - Non ferreux ............ 2,7 16,8 9
GH - Articles en matigre plastique ..| - 19 04 20
FR - Appareils et fournitures @lec- .
. triques ............. waaconnd 1,2 1,9 I -
BC-Verre ......ooevviiennnnnn.. 1,0 54 Joqe
Gl - Caoutchoue .................. 1,0 9,4 N IR 3
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En amont, l'industrie des matériaux (ciment, briques, verre), im-
pulsée par la croissance de la construction, a présenté, dans la deuxiéme
moitié de la décennie, un dynamism@ qui' la distingue des sectéiirs tradi-
tionnels. Avec une croissance de 8,4 % pour le ciment et de 9,3% pour
le verre, ces industries se situent parmi les industries les plus perfor-
mantes au cours de la décennie (la fabrication de briques et de tuiles
reste néanmoins en retrait : la croissance n'a été que de 4,2 °% pendant
cette période). !

Le dynamisme de la production a permis a cette mdustne de
s’engager dans le développement des exportations.

Ces trois activités sont passées, au début des années 70 dun
solde négatif & un solde excédentaire : 'engagement est net pour l'indus-
trie du ciment ou le solde rapporté & la demande intérieure passe de
0,6 en 1970 a 12% en 1978 ; pour les industries du verre, le ratio passe
de —19% a 5% et pour les briques et les tuiles de —0,7% a.2% :
I'effort- & ’exportation le plus remarquable a été réalisé pour le cime"nt

L’activité de la construction a donc eu au Mexique un role d entrai—
nement sur ces industries ; méme si leur part dans la production . ‘manu-
facturiére est restée stable au cours de ia décennie, les activités d’ ‘expor-
tation se sont développées. i

GRAPHIQUE I1I-A - Matériaux de construction

Exportations

Demande intérieure 4
1“4 rr Ciment Briques, tuiles Varre
12 | f8 5

79
10 |

Importations

Demande intérieure
Source : CHELEM-CEPI! et SPP Systema de Cuentas Nacionales.
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- GRAPHIQUE 11} - Secteurs traditionuels ,
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A partir de 1978, la demande intérieure est estimée -
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L’analysé -qui vient d'étre menéé ‘sur les secteurs’ traditionnels
montre que lorsque ces industries n‘ont pas cherché A poursuivre feur
développement au-dela des frontidres, on constate un certain' manque
de dynamisme dans la production. A I'inverse, dans le cas du ciment et
du verre, le relais de la. demande extérieure vient accélérer la pro-
duction.

L’évolution du solde, qui est retracée sur le graphique IlI-B, montre
que la situation de toutes les industries du secteur s’est dégradée 2 Ia
fin de la décennie, tant du point de vue de .leur balance commerciale
que de leur position sur le marché intérieur, & I'exception des matériaux de
construction.

.

Conclusion : la nécessité d’une stratégie en termes de filieres -

L'évolution de lindustrie mexicaine, au cours de la décennie,
montre qu’en dépit de la croissance qu’elle a connue et des progrés qui
ont été réalisés dans certains secteurs, des goulets d’étranglements se
sont manifestés et ont provoqué de graves déséquilibres.

Cette situation résulte d’un probléme d’orientation et d’une rigi-
dité des structures :

— Les choix industriels de FEtat ont porté beaucoup plus sur
des secteurs déterminés : I’automobile, ia sidérurgie, la chimie de base,
que sur des filiéres. L'Etat a utilisé ses ressources financiéres dans des
secteurs ou l'accés était difficile pour les entreprises privées.

— Mais celies-ci n’ont pas été en mesure d’assurer le relais. Les
structures de production sont demeurées rigides, méme dans les secteurs
oll Ilmpulsmn était forte comme l'industrie automobile. .

L’absence de choix en termes de filiére a eu pour conséquence
une forte différence de rythme de croissance et de niveau technologique
entre les différents éléments du tissu industriel (cf graphique [1I-C). Des
désarticulations sont apparues qui ont conduit & un plafonnement, puis
a-un freinage de:la croissance industrielle, ainsi qu’a une aggravation
du déséquihbre commercial.

* Bien que les revenus pétroliers aient permis de maintenir la pro-
gression du déficit total dans une proportion & peu prés constanie de
la demande intérieure, I'écart entre déficit total et déficit manufacturier
n’a cessé de se creuser, montrant par 1a méme les difficultés croissantes
de ce secteur.
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.. Le choix de filiéres articulées en fonction d'un niveau technologique
adapté et d'une répartition géographique équilibrée restera dans la dé-
cennie 80 un impératif primordial pour la croissance. P ey

De plus, compte tenu de I'ouverture sur 1’économie mondiale, ces
choix ' permettront une insertion - internationale mieux équilibrée.

GRAPHIQUE NI-C - Ouverture de I'économie mexicaine

Exportations
14 Pemande intérieure
13 | s .
——— Total des biens S
12 I —— Biens manufacturés
- L
.10- 3 I
9
'8
7 B
Excédent
6
5 +
4
. &0
3L
2 L
1t »
[e) L 2____ 3 L 1 1 2 2 i 1 2 Pl el 2 Py

T 2 .3 4 8 & 7 8 9 10 u 12 13 14 15 16 17
Importations

, Demande intérieure
Source : CHELEM-CEPII et SPP -Systema de Cuentas Nacionales. )
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DEUXIEME PARTIE

Le difficile controle
de l'insertion internationale

Les déséquilibres dans la structure de production qui ont été ana-
lysés dans la premiére partie se sont traduits par des difficultés crois-
santes 4 maintenir le déficit extérieur des produits ‘industriels dans des
limites acceptables. Cette situation peut conduire & la remise en cause
du schéma d’échanges extérieurs de la décennie passée.

Dans cette partie, on analysera au chapitre IV quelle a été la
logique de P'insertion internationale pendant les années 70. Une obser-
vation des mouvemenis de spécialisation au chapitre V permetira de
dégager fes secteurs dans lesquels le Mexique pourra se réorienter.

Ces modifications resteront largement conditionnées par I'évolution
des rapporis entre les Etats-Unis et le Mexique qui feront I'objet du
sixiéme chapitre.
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CHAPITRE IV

La stratégie
des surplus exportables
et ses contradictions

Pendant les années 60, le Mexique était un pays peu ouvert au
commerce international (ses échanges, importations comme éxportations,
ne dépassaient pas 10% de la demande intérieure). Cette faible ouver-
ture était la conséquence d’une politique de substitution aux importations.

La décennie 1970-1980 a été marquée par une ouverture croissante
(cf. graphique lII-C), par le développement de nouveaux secteurs indus-
triels, notamment dans les produits de base, et par I'aggravation des défi-
cits extérieurs de produits manufacturés.

La question s’est donc posée, dans le milieu des années 70, de
dégager des excédents susceptibles de réduire la dégradation de la
balance commerciale.

Les excédents du secteur manufacturier se sont concentrés essen-
tielement dans les industries traditionnelles : principalement ['agro-
alimentaire (les 3/4), les métaux non ferreux, le textile (fils et tissus),
ies cuirs et les chaussures, puis a partir de 1975 les matériaux de construc-
tion (ci. tableau IV-1).

Maigré ces excédents, le déficit extérieur en produits manufac-
turiers a continué a s’aggraver :

— d’une part, l]a mise en chantier de vastes projets industriels a
gonflé les imporiations de machines au début de la décennie, et de
produits intermédiaires ensuite ;

) — d'autre part, 1a forte pression exercée par la demande inté-
rieure a réduit la quantité de produits manufacturés exportables.
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Les industries traditionnelles’ qui auraient da développer leurs ex-
portations sont restées peu.ouvertes a 'extérieur : le ratio exportation / de-
mande: intérieure est resté trés faible pour le secteur agro-alimentaire
comme pour le secteur textile et leur contribution aux excédents s’est
gravement réduite.

En I'absence d’'une politique visant a développer des industries
d’exportation, et ceci en dépit d’actions ponctuelles, le schéma des an-
nées 70 ne pouvait qu'aboutir & une dépendance croissante du pays
vis-a-vis des surplus pétroliers (cf. graphique IlI-C) et donc de I’état du

marché mondial pétrolier.

L’analyse qui va étre préseniée se propose de traduire, a l'aide
d’un indicateur synthétique, I'incapacité croissante des industries mexi-
caines & satisfaire la demande intérieure.

LE ROLE DES EFFETS MECANIQUES DE LA DEMANDE
SUR LE SOLDE

L’indicateur synthétique qui a été utilisé (voir annexe 1) mesure
l'influence exercée par la demande intérieure d'une part et la demande
mondiale d’autre part sur le solde extérieur.

En simplifiant a I'extréme, on peut dire que la demande d'impor-
tation d’'un pays dépend du rythme de croissance interne de ce pays,
tandis que la demande d’'exportation est influencée par la demande
mondiale. Ainsi, une économie qui produit et exporte des biens a forte
demande mondiale et imporie des biens a faible demande intérieure
améliorera sa position extérieure.

Un calcul simple permet ainsi de mesurer les effels mécaniques
en volume comme en valeur (pour tenir compte des effets de prix
relatifs) des différentiels de croissance entre demande intérieure et
demande. mondiale sur le solde commercial. Ce calcul a été effectué
année par année (cf. tableau 1V-2).

Ainsi; les effets mécaniques de la demande sur le solde se sont
traduites en 1979 par une pression négative sur la croissance, équivalente
a 6 millidmes du PIB, soit un demi-point de croissance. Cet indicateur:
révéle par ailleurs une pression négative croissante. Ce résultat n'est
pas-en soi surprenant, le Mexique étant plutét excédentaire en: biens
traditionnels, dont la._ demande mondiale est faible, et déficitaire en biens
d'équipement et biens iniermédiaires, pour lesquels sa demande inté-
rieure est extrémement vigoureuse.
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TABLEAU IV-2 - Effets mécaniques de la demande sur le solde
(en milliémes du PIB)

| 1970 | tomt | tor2 | to73 | toa | g5 | 1ev8 | 1677 | 1978 |- 1978

—43.
—48

—44
—48

~54
—6,1

—38
—40

—34
-39

—43 | —39
—47 | —244

—32
—37

Demande en valeur
Demande en volyme

Source : CEPIl. -

Dans cette situation, la demande mondiale ne peut exercer qu’un
effet trés faible sur la croissance intérieure, au contraire des importations
dont les effets négatifs tendent & s’accrofire.

TABLEAU V-3 - Effets mécaniques de la demande {en volume) sur les exportations
et les importations

(en millidmes du PIB)

070, | 1emt | 1o72 | 1973 | 197 | e75 | 1976 | 1977 | 1978 | 197

Exportations. ... | 07| 08| o8| 12| 10| 7| 08| o8| 09| o8

Importations ...... —47|—45|—47|—52 | —60|—55|—53 | —52 |57 |—69

Total .,.oovovenny | =40 | =37 | =39 | —40 | —49 [—48 | —47 | —44 |48 [—6d
Source : CEPIL. '

s Les effets de crolssance sont prédominants

Lindicateur peut étre ‘décomposé en 3 effets :

— un effet de croissance qui mesure I'effet mecanlque entrainé
par l'accroissement de la demande, mondiale ou intérieure, de I’ensemble
manufacturier ;

— un effet d’acquis qui est dd & la spécialisation initiale ;

— un effet de structure qui résulte des seules modifications de
la structure des échanges, en raisonnant & solde inchangeé.

Parmi ces trois effets, le plus important est I'effet de croissance ;
cette constatation signifie que I'élément essentiel dans la dégradation
du solde extérieur provient d’un différentiel de croissance trop important
entre demande intérieure et demande mondiale.
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TABLEAU IV-4 - Décomposition de I'indicateu

(en volume) .

~ Indicateur © - : . J : =
synthétique . 1970 191 1972 1973 1974 1975 1976 1877 1978 1979
* en:volime ~ - : - ' ' ' S
Eftet de structore .. | 0 | —04 | 0 | 0 |—04|—05|—04|—05|—06|—07
Effet de croissance . | —32 | —2,9 | —3,0 | —31 | —35 | —35 [— 35 [—30 [—33[—43
Effet d’acquis ...... —08|—07(—09|—09 |—10]|—08|—08|—08 |— 09 | —1,1
Total .............. —40 | —37(—39 |—40 |—49 |—48 | — 47 | —44 | —48 | —6.1

" Sourcs : GEPIL.

— L’effet d’acquis, constamment negatif, a contribué & la dégra-
dation observée au niveau du solde : en 1970, il représentait 20 % de

I'effet total.

— L'effet de structure a également joué dans un sens défavorable ;
ce mouvement s’explique par une détérioration des soldes qui s’est
concentrée dans les secteurs ol la demande intérieure était forte (chimie
de base, et produits intermédiaires de la mécanique). Cependant, la faible
ampleur de cet effet indique que les modifications dans ia struct_q’_i:e des

échanges par produits sont restées 'marginales.

" Les industries mexicaines ont donc eu un comportement passif
en ce qui concerne leur mode d’insertion internationale. Elles ‘h’ont pas
cherché a modifier leur structure d’échange.

Cette rigidité est un obstacle a une croissance élevée et soutenue ;
sans réaménagement positif de la structure des échanges, .les déficits du
solde commercial continueront 3 se creuser, et ceci d'autant plus forte-
ment que la différence entre la croissance de la demande intérieure et
celle de la demande mondiale sera importante. '



CHAPITRE V

Les élements
d’une réorientation
de Ia spécialisation

Les limites d’une spécialisation fondée principalement sur les:sur-
plus des industries traditionnelles nous conduisent a rechercher, dans
I’évolution industrielle de la derniére décennie, les éléments d’'une réorien-
tation des échanges.

Le bilan de la décennie sera mené en deux temps : dans‘une
premlere phase les évolutions structurelles de la spécialisation seront
dégagées ;. dans une seconde phase, on confrontera ces résultats avec
ceux des évolutions sectorielles des conditions de l'offre (emploi, produc-
tivité).

1) Le bilan : une situation trés contrastée

Amélioration de la spécialisation en aval de la filiére mélélliqye

.Pour mettre en évidence les tendances de la spécialisation, on a
utilisé un ratio d’engagement relatif (1) qui mesure I'évolution -du solde
commercial rapporté & la demande intérieure : ce ratio est calculé pour
les périodes 1970-1973, 1973-1976, 1976-1979 qui correspondent :aux trois
phases qui caractérisent I'évolution macroéconomique de la derniére
décennie. On a éliminé les variations conjoncturelles pour ne garder que
les évolutions de structure et on a exclu l'activité des industries maqunla—

doras

(1) La“mé_zhodo_logie utilisée est exposée a l'annexe 2.
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TABLEAU V-1 - Engagements et dégagements relatifs

Dégagement déductif (+++)

1970-1973 1973-1976 1976-1979
& S| CCHB - Métaux non ferreux
= 3
DA - Filature et tissage * BA - Ciments BA - Giments
EA - Industrie du bofs DA - Filature et tissage BE - Verre

Chimique
et traditionnel

EA - Industrie du bois
KB a KD - Lait, viandes, hui-
les, conserves

BB - Brigues, tuiles

DE - Cuirs et chaussures

EA - Industrie du bois

KE - Conserves de fruits et
légumes

KF - Sucres, chocolats, confi-
serie

Dégagement inductif (++)

Métallique

FR, FB - Grosse chaudronne-
rie, articles métal-
liques

FC @ FH - Machines

FI & FK - Instruments
de précision

Ft @ FO - Electronique

-FP - Electroménager

FS - Eléments de véhicules
automobiles

FT, FU - Automobile

FV, FW - Chantiers navals,

CB - Tubes et 17 transfor-
mation de fer

FC & FH - Machines

Fl 2 FK - Instruments

de précision

FL a FO - Electronique

FP - Electroménager

FR - Appareils et fournitures
électriques

FT, FU - Automobile

FV, FW - Chantiers navals,

aéronautique

Chimique
et traditiannel

aéronautique
BG - Verre BC - Verre
DB - Confection GB - Engrais

EC - Papier, carton

EE - Articles manufacturés di-
vers

6D - Peimtures, laques, ver-
nis, colorants

-8B - Résines synthétiques, fi-

bres artificielles

DD - Tapis et autres textiles

ED - Imprimerie, édition

EE - Articles manufacturés di-
vers

GA, GG - Chimie de base

GD - Peintures, laques, ver-
nis, colorants

GF - Industrie pharmaceutlque

GH - Plastiques

-KG - Aliments pour animanx

- CA - Acier

FA, FB - Gresse chaudronnerie,

articles métalliques
FC 3 FH - Machines
FI & FK - Instruments

de préclsion
FL & FQ - Electronique -
FP - Electroménager 5
FQ - Gros matériel électrique
FR - Appareils et fournitures
Electrigues

FT, FU - Automohile

EE - Articles manufacturés di-
vers

IH - Dérivés du pétrole

Gl - Gaoutchouc

Métal-
lique

CC, HB - Métaux non ferreux

§; Stabllité positive (+)

Chimique
et traditionnel

BA. - Giments
DE - Cuirs et chaussures

BB - Brigues, tuiles

KE - Conserves ds fruits et
légumes

BG - Verre

KB 2 KD - Lait, viandes, hui-
les, conserves
KH - -Boissons



) 1970-1973 1973-1976 1976-1979
= ol
B § £ | FO - Gros matériel électrique
L
2 BB - Briques, tuiles DB - Confection DB - Confection :
E |, = | GE - Savons, parfums, déter- | DE - Cuirs et chaussures GD - Peintures, lfaques, vernis,
L EE gents GE - Savons, parfums, déter- colorants
£ |Ex | GH - Plastigues gents . GG - Résines synthétiques, fi-
F |& f KG - Aliments pour animaux GC - Résines synthétiques, fi- bres artificielles
& @ | KH - Boissons bres artificielles GH - Plastiques
Gl - Gaoutchoue KG - Aliments pour animaux
~ |&.5| CB - Tubes et premiére CCHB - Métaix non ferreux
= : == transformation du fer
§,= @ = | KB & KD - Lait, viandes, hui- | KF - Sucres, chocolats, confi- | DA - Filature et tissage
SE|ZE les; conserves serie : N
S E |5 E | KF - Sucres, chocolats, confi-
€ setie
CGA - Acler CA - Acier CB - Tubes et 1™ transforma-
| FR - Appareils et fournitures | FA, FB - Grosse chaudronne- | .- . tion de fer
. E- électriques rle, articles métal- | FV, FW - Chantiers navals, ad-
| = liques ronautique
L| 2 FQ - Gros. matériel électrique
L FS - Eléments de véhicules
= automobiles
= DD - Tapis et autres textiles | EC - Papier, carton DD - Tapis et autres textiles
B — | ED - Imprimerie, édition IH - Dérivés du pétrole EC - Papler, carton
gl g GB - Engrais ED - Imprimerie, édition
g £ = | GA, GG - Chimie de base GA, GG - Chimie de base
& =8 GB - Engrals
< o GE - Savons, parfums, déter-
gents

GF - Industrie pharmaceutique

Note : Mouvements de spécialisation trés favorables (+++) & trés défavorables (— ——).

En dépit des corrections « conjoncturelles », une grande insta-
bilitt des mouvements de spécialisation demeure. Cette instabilité rési-
duelle est révélatrice du Mexique : I'exportation étant un poste d’ajus-
tement, il subit tous les contrecoups des difficultés rencontrées dans
les différents secteurs.

Toutefois, quelques secteurs montrent une tendance significative.
Le tableau V-1 récapitule les secteurs pour lesquels I'évolution du rapport
production / demande intérieure est statistiquement bonne.
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De ce tableau, on peut tirer un certain nombre d’informations :

— Un premier groupe de branches appartenant a la mécanique
(Vindustrie des machines, les appareils de précision, I'électronique, I_'-afutq-
mobile et I’électroménager) a enregistré un engagement-inductif continu :
c’est-a-dire que le déficit entre I'offre et la demande intérieure n’a cessé
de se réduire, une fois les variations conjoncturelles éliminées.

. — A I'opposé, la chimie de base n’a cessé de v0|r le défncnt se
creuser fortement.

— Enfin, une troisiéme catégorie de biens n’a amélloré sa positlon
extérieure qu'a partir de la deuxiéme période (1973-1976). Ce sont les
branches qui sont excédentaires ou qui le deviennent (ciment, bnques
cuirs et chaussures, conserves de fruits, sucres et confiserie). .

Parmi ces trois catégories, la progression du groupe des mdustnes
mécaniques est remarquable : elle indique un processis de reconquéte
du marché intérieur assez régulier, en méme temps qu’un développement
des exportations qui représentaient envnron 15% des exportatlons manu-
facturleres en 1979,

La dégradation de la position de la chimie traduit au contraire
une difficulté accrue a assurer un marché intérieur dont ’expansion a été
la plus forte pendant les années 70

Les condit'iori‘é de Poffre :
une amélioration dans les industries déficitaires

Les conditions de I'offre sont appréhendées ici & travers les statis-
tiques d’emplois et de productivité. L'analyse repose sur la confrontation
des évolutions de I'emploi, des salaires et de la productivité avec les
résultats relatifs & I'insertion internationale des branches. Les branches
qui ne présentaient pas de profil tendanciel net ont été éliminées du
champ d’observation.

Cette observation met en évidence les progrés réalisés en termes:
d’emploi et de productivité par les industries déficitaires (c’est-a-dire la
mécanique et la chimie). Les: exportations -ne jouant pas le réle d’accé-
lérateur sur. la productlon, la productivité et lemplon, on aboutit a un
double paradoxe.. _



— Premier paradoxe : les industries déficitaires créent plus d'em-
plois ‘que les industries excédentaires : ¢’est en général le contraire
qui se passe dans les économies développées. La situation de I'éco-
nomie mexicaine est différente : la création de nouvelles capacités de
production dans de nombreux secteurs s’'accompagne de créations d’em-
plois,.méme si par ailleurs les besoins croissent plus vite que I'offre, ce
qui se traduit par des déficits accrus. C'est le cas de la chimie de base
et de la mécanique (a I’exception des articles métatliques).

— Second paradoxe :@ elles réalisent les plus forts gains de
productivité. Ce sont aussi ces industries qui réalisent les meilleures
performances.

Compte tenu de la croissance du secteur « chimie » qui a été la plus
importante dans la décennie 70, la productivité, exprimée par le ratio
production aux prix constants/effectifs, est la plus forte pour les produits
intermédiaires et de consommation. Les gains de productivité dans les
industries mécaniques sont moins rapides en raison de la forte progression
des effectifs.

Les industries excédentaires, telles que I'agro-alimentaire, les in-
dustries du: cuir et de la chaussure et les industries du bois, enregistrent
une ;mauvaise performance du point de vue des accroissements de pro-
ductivité. Cette mauvaise performance n’est pas due -4 une croissance
des .effectifs supérieure a celle de la production, au contraire, ¢’est le
mangue de dynamisme de la production qui freine les gains de produc-

tivité.

Seules les industries des matériaux de consiruction, qui ne sont
entrés que récemment dans le groupe des industries excédentaires, enre-
gistrent de bonnes performances sur le plan de la productivité.

. Ges deux paradoxes montrent que le développement des industries
modernes présente le double avantage d'une croissance de ia produc-
tivité élevée, et de créer des emplois & un rythme plus rapide que les
industries traditionnelles, compte tenu de la croissance plus dynamique
des besoins qu’ils satisfont.

- Les industries traditionnelles restent d’ailleurs limitées sur les mar-
chés d’exportations. Le niveau de salaire manufacturier étant relativement
élevé au Mexique (en 1978, le niveau de salaire par iéte s’éievant é
4000 $, contre 2200 $ pour la Corée et 3200 $ pour le Portugal)
développement des exportations par ces industries se heurterait a une
vive concurrence, notamment des pays d’Asie.
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La prise en compte de I'évolution des conditions de I'offre nous
permet bien de poser une des contradictions majeures du mode- de
développement mexicain :

En refusant d'investir dans les secteurs dits traditionnels, on se
prive a terme des ressources extérieures dont on a par ailleurs tant
besoin ; de plus en mettant I'accent sur le développement de secteurs
hautement capitalistiques, on se condamne & dépendre de plus en plus
de ces mémes ressources extérieures.

TABLEAU V-2 - Emploi - Taux de croissance annuel moyen

FI 3 FK Mécanique de précision ip,sn
GA 2 GC + GG Chimie de base 740
FS & FW Matériel de transport ' * 5,10
FC & FH Machines 5,00
FL a FR Appareils électriques et électroniques 4,60
CA + GB Sidérurgie 4,30
Gl Articles en caoutchouc 3,90
KH Boissons 3,80
EB Meubles 3,80
EA Bols sciés et traités 3,60
KA & KG Produits alimentaires 2,20
IH Dérivés du pétrole 2,20
DE Cuirs et chaussures 2,20
GD & GF Parachimie 2,10
BC Verre 2,10
FA + FB Grosse chaudronnerie, articles métalliques 1,70
‘ED Imprimerie et édition 1,70
EC Papier, carton 1,60
BA + BB Giment, matériaux en terre cuite 140

~ Source : CEPII.
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{TABLEAU V-3 - Productivité - Croissance relative par rapport au- manufacturier

¢

" GH Articles en matiéres plastiques 3,80
.BE Verre 3,80
GD a GF Parachimie 2,60
EC . Papler, carton 1,80
FL A FR Appareils 6lectriques et électroniques ] 1,70
e Articles en caoutchouc 1,40

, , "N Dérivés du pétrole 1,1.0 )
FC & FH Machines om
DA + DC + DD Textiles 0,70
+:BA + BB- Ciment, matériaux en terre cuite 0,60
cFHaFk Mécanique de précision 0,10
~GA‘a 6C + GG Chimie de base —0,20
EB Meubles — 0,30
KH Boissons — 0,40
FS a2 FN Matériel de transport —0,40
GA + CB Sidérurgie — 0,40
ED Imprimerie et édition ‘ — 0,60
FA + FB Grosse chaudronnerie, articles métalliques —0,70
" OtKAAKG | Produits alimentaires —1,10
EA- - | Bols sciés et traités —1,10
DE Cuirs et chaussures —1,40.
EE Ariicles manufacturés divers NDA - —1,90
Ki Tabacs : — 2,90

Source : CEPIi.

2) Deux possibilités de spécialisation pour la décennie 80

Dans ses choix industriels, le Mexique dispose au début de la
décennie 80 de deux possibilités -

— Se réorienter vers les secteurs traditionnels qui restent la caté-
gorie -0l se concentreront pendant longtemps encore les exportations ;
ces secteurs, dont les performances modestes ont été soulignées, he
peuvent progresser sur-les marchés extérieurs que si le peso se déprécie
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fortement (c’est ce que l'on observe au début de cette décennie) et si
un accord parvient a étre trouvé entre le Mexique et ses partenaires en
ce qui concerne la protection douaniére (le Mexique ne fait pas partie
du GATT) ; cette orientation Suppose d'importants investissements pour
enrayer le processus d’absorption par la demande intérieure qui s’est!
accentue a la fin de la derniére décennie et pour extravertir plus large-
ment la production de ces secteurs.

— Intensifier les exportations de produits de la mécanique. A cété
des biens traditionnels, on voit apparaitre une spécialisation & intérieur
de la mécanique : le Mmouvement s’est intensifié au cours de la décennie,
principalement dans les machines, I'électronique et les instruments et
appareils de précision.

L'accroissement des exportations pour ce groupe de produits a
été supérieur 3 I'accroissement des importations pendant Ia période
1970-1979, ce qui indique qu’une spécialisation intrabranche s’est mise
en place.

TABLEAU V-4 - Evolution des échanges des produits de Ia mécanique

Branches Taux de croissance (*) Taux de croissance (*)
des exports des imports
FCaFH - Machlnes ......................... 23,8 20,7
Fil @ FK - Instruments, apparells de précision ... a1 20,8
FLaFO - Electronique ....... ............... 21,2 13,0
Fp - Electroménager ................. ... 48,8 13,2
FQ - Gros matériel électrique .............. 36,1 26,5
FT. FU - Automabile ...................... 59,9 91

(*) Taux tendanciels en valeur sur 1970-1979,

Cette orientation parait constituer une ligne de force importante
dans la recherche d'une meilleure spécialisation. Un certain nombre
d'éléments peuvent étre avancés pour le démontrer :

— Ces industries ont connu une croissance de la productivité rela-
tivement élevée et ont crée des emplois a un. rythme supérieur a celyi
de la moyenne nationale (cf. tableaux V-2 et V-3).
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GRAPHIQUE V-A . Demande mondiale et demande intérieure
Taux de croissance annuels moyens en volume sur 1970-1979

Demande intérieure -
18 J

CB Tubes e

8 CA Acier e# DC Confection
A FQ Gros matériel électrique_ ol

o BA Ciment
02 .3k

# GA, GC Chimie de base

GF Produits

FP Electrom.énager & pharmacautiques

o FS Eléments de véhicule

GE Savons, parfums, détergents e

DD Autres.

oGl Caoutchouc Se
GG Fibres: o8

, o @
KG Aliments pour animaux résines synthétiques
Gq I_:glrﬂgures. *GB Engrais

6 1 10¢*EA Bois
11¢ ®FRFoumn. élec

°® KB, KC KD Corps gras, viandes
KA Produits & base de céréales

EDimprimerie et &dition, @6
BB Brigues® tuiles
DA Fils et tissus o

2 =
DB Confectione e Ki

]

oFT, FU Automobile
1 ®FV, FW Autres transports

oCCHB Non ferreux

Tabacs

F Gl Caoutchouc
@ EE Articles manufacturés divers

Demande mandiale

-6

1 EC Carton , papier
2 KF Sucres, chocolats
3 EB Meubles .
4 H Dérivés du pétrole

Source :

T T

2 3 4 5

5 Fl a FK Instruments,
appareils de précision

6 KE Conserves de fruits
et légumes

7 DE Cuir |

8 FL a FO Electronique

(<L 3

CHELEM-CEPI! et SPP Systema de Cuentas Nacionales.

7 8 9

9 KH Boissons
10 FC 4 FH Machines
11 FA, FB Atrticles
métalliques
12 FQ Gros matériel
électrique
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— Elles se situent dans une filigre énergie-sidérurgie-mécanique
qui est en voie d’intégration, et oil le faible coat de I’énergie procure un
avantage. ‘ R

' — Elles bénéficient d’une demande mondiale plus élevée que les
industries traditionnelles (cf. graphique V-A).

— Enfin, ces prod-uéfions se caractérisent par des technologies
moyennes qui correspondent au niveau actuel du développement techno-
logique mexicain.

L’approfondissement de Ia spécialisation dans le secteur méca-
nique aura pour conséquence, dans un premier temps, une augmentation
d’importations induites qui devront étre compensées par des exportations.
Dans ce schéma, la chimie de base qui a pesé trés lourd dans les
déséquilibres commerciaux devrait accroitre ses exportations en raison
de 1a mise en service de nouvelies capacités et de la maitrise des appro-
visionnements pétroliers dont jouit ce secteur.

Une orientation plus favorable pour Pavenir

Ce schéma, s'il se renforce au cours -de la décennie 80, devrait
déboucher sur une spécialisation plus favorable; d'autant plus que la
demande mondiale viendrait constituer un facteur d’entrafnement supplé-
mentaire (voir graphique V-A).

Le graphique V-A montre les évolutions respectives de ia demande
intérieure en volume et de Ia demande mondiale en volume.

Ce schéma montre que la demande mondiale peut exercer un
puissant effet d’appel pour la chimie, I'électronique, les instruments et
appareils de précision (si par ailleurs les prix de vente et les conditions
douaniéres demeurent favorables); par contre, Ia progression des indus-
tries traditionnelies ne peut étre réalisée qu’en améliorant tras rigoureu-
sement les conditions de I'offre.

L'orientation sectorielle de Ia spécialisation doit s’accompagner
par ailleurs d’'une orientation géographique. Dans les relations commer-
ciales, le poids des Etats-Unis est déterminant et les relations avec ceux-
ci, qui vont étre étudiés maintenant; sont complexes : cependant, I'ouver-
ture sur les marchés extérieurs, et en particulier sur celui de 1’Amérique
Latine permettrait d’exercer efficacement le réle de relais pour des pro-
duits fabriqués au Mexique avec une technologie adaptée & son niveau
d’industrialisation. N LN .
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- GHAPITRE VI

Les relations
Etats-Unis - Mexique

Dans la crise que traverse le Mexique au début des années 80,
un facteur non négligeable de déséquilibre trouve sa source dans l'in-
fluence qu’exerce I'économie:américaine.

Cette influence s’explique par des facteurs macroéconomiques
tels que I'élargissement du différentiel de taux de croissance et la hausse
des taux d’intérét, mais aussi par des relations industrielles qui ont été
fortement déséquilibrées au cours des derniéres décennies.

" Les relations entre les Etats-Unis et le Mexique se sont opérées
de deux maniéres différentes : :
:=—.Un premier type de relations. concerne les échanges qui se
sont développés en zone franche : cette production est le fait d’industries
« maquiladoras » qui se sont localisées dans la zone frontaliére.
— Un deuxiéme type concerne les échanges qui se sont effectués
a partir du territoire américain, qu’il s'agisse des échanges entre les
maisons méres et les filiales américaines ou des échanges d’industries
proprement mexicaines avec les Etats-Unis. :

Les deux types de relations industrielles seront abordés succes-
sivement.

"'1) Une forte progression des échanges sous régime de zone franche

Dés le début des années 60, le Mexique a permis I'installation dans
la- zone franche d’entreprises spécialisées dans la transformation et
I'exportation vers les USA de produits fabriqués a partir de matleres pre-
miéres ou de pidces détachées importées des USA. .
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L’avantage pour ces entreprises était de profiter d’'une main-
d’ceuvre abondante payée avec des salaires plus bas qu’aux Etats-Unis,
de colits de transport réduits, étant donné la proximité de la frontiére,
et d'un régime fiscal particulidrement favorable.

Ces opérations d’exportation se traduisaient pour le Mexique par
une rentrée de devises, et les autorités ont progressivement étendu le
régime de zones franches -

— D’une part, les conditions de participation étrangére sont de-
venues trés favorabies : alors que sur le territoire mexicain cette partici-
pation est réglée par un code de nationalisation trés strict, le contréle
étranger dans I'industrie des « maquiladoras » pouvait atteindre 100 %o,

— D’autre part, les autorités ont permis aux entreprises de s'ins-
taller hors de la zone frontaliére, puis de vendre sur le marché intérieur,
dans la mesure ol celles-ci compensaient leurs ventes par des expor-
tations.

Les Etats-Unis, de leur coté, autorisent la détaxe des importations
de produits assemblés a I'étranger a partir de matidres premiéres et
de piéces détachées ameéricaines, en ne taxant que Ila valeur ajoutée
etrangére (1) (articles 806.30 et 807.00 du code douanier américain).
Ce phénomene est largement répandu, les Etats-Unis ayant importé pour
9 700 millions de dollars sous ce régime en 1978. Sur ce montant, les pays
développés représentaient 56 %, et les groupes des pays en voie de
développement 44 %. Le Mexique représentait, quant.a lui, 15,8 % (contre
2,8% pour la Corée par exemple).

Une concentration des activités dans la construction électrique
et électronique

Les industries maquiladoras ont connu une forte expansion dans la
décennie 70. En particulier, entre 1975 et 1980, le taux de croissance
du PIB en volume s'élevait a 15,5 °/o, contre 6,6 % pour le secteur manu-
facturier mexicain. En 1980, les industries maquiladoras représentaient
1,8 % du PIB manufacturier, et 3% des exportations manufacturiéres (2).
Les secteurs les plus importants sont ceux des machines, des appareils
électriques et électroniques, et des chaussures et vétements.

(1) L’existence de ce régime douanier se tradult dans les données d'échanges entre
les deux pays par de fortes divergences statistiques.

(?) Ce chiffre était plus élevé dans les années précédentes : en moyenne 7% au
cours de la décennie.
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TABLEAU VI-1 - PIB des industries maquiladoras

(En %)

1975 1976 1977 1978 1979 1980
Machines, appareils électriques et électroniques . ....... 65,1 670 | 65,1 65,3 66,9 61,5
Chaussures et VEIEMENLS ...........oeevenvevenrenns 16,3 16,1 17,6 15.9 12,8 13,1
Produits manufacturés divers .......................... 6,2 59 7,5 8.2 7,5 94
Machines et équipement de transport .............. . 6.9 59 3.9 40 4,5 7.7
LT 4 &oT. - 2,5 23 29 31 3.7 4,0
Meubles de bois et de métal ........................ 1,5 1,6 2,0 2,2 3,2 34
Alimentation ........coovivviriiiireennniierrenn.onn 1,5 1,2 1,0 1,3 14 09

Source : SPP, Escenarios economicos de Mexico.

Parmi les industries ayant enregistré la plus forte progression,
les meubles ont cri au taux de 36,8 %, l'équipement et le matériel
électrique 18,1 %, I'électronique 14,5% et les chaussures et vétements
10,9 %. Cette progression différenciée montre un ralentissement dans les
industries traditionnelles des chaussures et vétements, mais également
dans le secteur moderne de I'électronique ; le déclin (relatif) de ces
deux catégories se double d'une diversification des activités magquila-
doras (meubles, équipement de transport).

Source de revenus et d’emplois

Bien que ces industries ne produisent qu’en important et réexpor-
tant, une partie de leurs coiis est nécessairement nationale ; il s’agit de
matiéres premiéres, d’emballages et de services.

L’économie mexicaine ne bénéficie que de 30,7 °/o de la valeur de
la production des industiries maquiladoras. L'essentiel est constitué de
salaires et de services (cf. tableau VI-2). -

La consommation intermédiaire de ces industries en produits mexi-
cains ne représente que 1,2% de la production totale. Certes, cette
proportion est plus élevée pour la partie des industries maquiladoras qui
sont établies dans les villes de lintérieur, mais dans ['ensemble,  la
proportion moyenne est trés faible et traduit I'absence de relations. entre
maquiladoras et industries nationales. Cette compartimentation empéche
'intégration d’industries tournées 2 1’exportation aux industries tournées
vers le marché intérieur, les premiéres transférant progressivement les
gains techniques et la compétitivité aux secondes.



TABLEAU VI-2 - Structure de la valeur de la production
des industries maquiladoras en 1980

. Matidres premidres et emballages IMPOMES oottt e 69,3

2. Colts de la-transformation « maguiladoras » ..................................... . 80,7
* a. Valeur ajoutée ........................ L EL T T T TR 25,0
Réniunérations salariales ............................................" 18,2
Rémunération des services publics ......................oocooiiiiii 51
Dépréciation du capital fixe .............occcoeemriinneiine s 1,7

b. Matidres premidres et emballages nationaux ..................o............. ... 1,2

c. Autres colits (énergie, fret, téléphone) ..................o.o .. et eraiaae. 45
Dont @nergie . ........ooouiiiiiie e 0,6

Source : SPP, Escenarios economicos de Mexicao.

A cette absence d'effet d’entrainement des maquiladoras a pu
s'ajouter un effet inhibant sur le développement ou la rénovation a I'inté-
rieur du Mexique méme de certaines industries électriques, électroniques,
ou méme textiles.

2) Les échanges entre le Mexique et les Etats-Unis
non soumis au régime de zone franche :
approfondissement et dissymétrie

- Une polarisation accrue des exportations américaines

Les exportations et les importations mexicaines s’effectuent pour
70°%o environ avec les Etats-Unis. Cette situation est & rapprocher du
pourcentage des exportations des Etats-Unis vers le Mexique, soit 3 a 4 %,

~ Si I'on raisonne hors zone franche et a prix courants, la croissance
des exportations du Mexique vers les Ftats-Unis a été en moyenne.de
28,9% entre 1970-1980, tandis que la croissance des importations était
de 23,4%. Cette différence de rythme n’a pas empéché le gonflement
du déficit vis-a-vis de cette zone : celui-ci passait de 689,2 milliards de
dollars- en 1970 & 2295, 1 milliard de dollars en 1980, soit 709% du
déficit total. - 2 (e
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TABLEAU- VI-3 - Indicateur d'intensité des échanges

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978

Exportations des USA vers le ;
~Mexique ................. 46 49 52 52 5,6 53 57 6,3 6,0

Exportations du Mexlque vers )
Ies USA ....ceeeiinits 57 53 54 58 50 | 60 54 53 48

Cette dissymétrie peut étre également mise en évidence par les
coefficients d’intensité des échanges. Ces coefficients, qui rapportent
la part des exportations des Etats-Unis destinée au marché mexicain a la
part occupée par le Mexique dans le commerce mondial (1™ ligne), mon-
trent une forte intensité- des échanges : le commerce enire ces pays est
en moyenne cing fois plus intense que le commerce de ces pays avec
le reste du monde. L'évolution de ces deux zones est cependant diffé-
rente. D'une part les exportations des Etats-Unis vers le Mexique croissent
plus vite que le Mexique ne s’ouvre au commerce mondial, ce qui corres-
pond & une dépendance accrue. D'autre part les exportations mexicaines
montrent une tendance & la diversification.

Les relations entre les deux pays sont Iargément dominées
par les matiéres premiéres

L'accent qui a été mis dans cette étude sur I'industrie mexicaine
ne doit pas faire perdre de vue I'importance des échanges non manu-
facturiers :

TABLEAU VI-4 - Structure des échanges mexicains

Manufacturier

an (?.‘]: e Minerais , Energle ’ Agriculture
Exportations du Mexique .............. 51,0 2,2 35,0 11,8
Importations du Mexique .............. 86,9 19 2,3 89

") A I'exclusion des dérivés du pétrole.
Source : CHELEM-CEPII.
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Les exportations mexicaines sont pour 49 % des exportations non
manufacturiéres : ceci résulte, pour plus de la moitié, d’exportations de
pétrole brut, mais également de produits agricoles, ies minerais n’occu-
pant qu’une place plus modeste. Le Mexique enregistre quelques déficits
dans les matiéres premiéres : c’est le cas du minerai de fer, du charbon
et des produits agricoles destinés a I'alimentation. A

-Du cbté des importations, les' produits manufacturés sont large-
ment prépondérants. Les importations de matiéres premiéres sont prin-
cipalement constituées de produits agricoles (pour la plus grande part
des céréales), les autres produits minéraux et énergétiques sont presque
négligeables.

Les importations de produits industriels :
renforcement de la domination des Etats-Unis

Les produits de la mécanique représentaient I'essentiel des impor-
tations de produits industriels par le Mexique. Sur ces produits, a I'ex-
ception de Iinstrumentation et des appareils de précision, les USA
s'assuraient pius de 50 % du marché ; le méme phénoméne se retrouve
pour la chimie de base. Dans les deux cas, on observe une accentuation
de la présence américaine. Ce déséquilibre peut étre illustré par un ratio
qui rapporte, en pourcentage, le solde au flux total des échanges, plus ce
ratio est proche de zéro, plus les échanges sont équilibrés ; plus il s'en éloi-
gne, plus la dépendance est forte. Mis a part la sidérurgie et les articles
metalliques, on observe un fort déséquilibre, notamment pour les indus-
tries de la cellulose et du papier, pour I'instrumentation et les appareils
de précision et pour les fibres plastiques ; le déséquilibre s’est, pour
la plupart de ces branches, accentué au cours de la décennie.

En comparant les valeurs de cet indicateur avec celles qui sont
obtenues en I’appliquant aux échanges entre le Mexique et I’'ensemble
de ses partenaires, on trouve des résultats généralement plus élevés pour
les relations Etats-Unis - Mexique, ce qui confirme la tendance a la pola-
risation dans les secteurs-clés de 'industrie américaine.’ g

Les exportations mexicaines s'orientent vers des secteurs
ol la demande américaine est faible

Parmi les branches qui présentent une évolution réguliére des
exportations, on trouve peu de cas ol cette progression corresponde a
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une demande intérieure américaine dynamique : il s’agit principalement
de machines, d’instruments et d’appareils de précision pour la filiére
métallique, de chimie de base et de fibres pour la filiére chimique, et du
ciment et d’articles en bois pour les secteurs traditionnels.

TABLEAU VI-5 - Importations mexicaines en provenance des USA
(1978 : principaux groupes de prodults)

Rapport Ratlo .
Pourcentage entre les importations solde
dans les importations en provenance —_— %
de produits . des Etats-Unis flux totaux
manufacturés et les importations :
totales (en %) 1970 1978
CA - Acier .............l. 3,6 ' 4.4 —264 —533
CB - Tubes .............. 32 77.0 . 180 —194
EC - Papier, carton ....... 3,6 ' 48,0 —862 —942
FA, FB - Articles métalliques .. 58 61,4 —3,0 —46,0
FC a2 FH - Machines ............ 19,4 54,6 —952 —67.8
FI & FK - Mécanique de précision 3.5 57,8 —9,2 —94
FL a FO - Electronique ........ 3,3 39,0 —58 —904
F$ - Eléments de véhicules 14,3 709 —581 —655
FT, FU - Automobile .......... 55 833 —998 —179.2
GA, GC - Chimie de base ...... 1,0 60,4 —730 ~—588

GG- .- « Fibres et plastiques .. 4,6 244 —9%6 —89,9

Cette progression est d'autant plus remarquable qu’'elle se situe
dans des secteurs ol les échanges avec les USA sont encore largement
déficitaires. Elle s’inscrit surtout dans le cadre d'une division du travail
entre les industries mécaniques des deux pays qui est organisée entre
filiales et maisons-méres d’entreprises américaines.

Les exportations mexicaines des autres produits restent, quant a
elles, tournées principalement vers les secteurs ol la demande américaine
est faible, c'est-a-dire les non-ferreux, I’agro-alimentaire et le textile.

Cette configuration des échanges montre que si le partage de la
production entre les deux pays n’a pas été favorable au Mexique au cours
de la derniére décennie, I'utilisation de I'atout que représente la pétro-
chimie et I'amélioration de la division du travail dans les industries
électromécaniques’ permettront de modifier les tendances passées.



GRAPHIQUE VI-A - Exportations mexicaines. et demande américaine

Exportations
Mexicaines Taux de crolssance en valeur
30,
241
KA Produits & base de'céréales
KH BoisS.ons e FCaFH Machines
b FP Electroménager
GD Peintqrt.es, laques
12 BA (';‘imenl. :
ED Imprimerie, édition :
_ ‘® A a.FK o EA Bois
61 Gl Caoutchouc e Instr., app)de précision GA, GC Chimie de base
) » Briques, tliles : °
1 DE Cuirs, CCFII\?
chaussures 3 -fer ¢ .
i FisettissusDA  ~ ¢ O P GG Fibres, résirés
GE Savons, parffums "
) BC Verre l(E Conserves de fruits
KB,KC, KD Viandes, o « CB Tubes
5 Corps gras
. L ]
DD Tapis et autres textiles
-8 -7 —6:—5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8

Source :

Demande des Etaté;Uhis

Taux de croissance en valeur
relative

CHELEM-CEPI!I et SPP Systema de Cuentas Nacionales.



L'analyse qui vient d'étre présentée montre que le Mexique disposée
de nombreux atouts, en dépit des -déséquilibres oroissants qui Font
conduit &4 la- crise actuelle. .

Dans les années & venir, la reprise de I'activité a un rythme soutenu
reste conditionnée par la maniére dont les Mexicains pourront resoudre
un certain nombre de questions.

En premier lieu, la politique commerciale : celle—cn a toujours été
trés rigide ;_le Meanue ne fait pas partie du GATT et négocie les
condltlons d accés 4 son marché cas par cas.

Récemment, devant 1'ampleur des déséquilibres commerciaux, les
autorités publiques ont .eu tendance & renforcer le dlsposmf de pro-
tection. " _ .

~ Dans un contexte de récession et de prix du pétrole a la balsse,
la capacité de négociation peut paraitre étroite et la réaction des autres
pays .constituer un_danger sérieux ; si le Mexique devait étre afronté a
une guerre commerc:ale (1) de la part de ses principaux partenaires, la
progression de ses exportations industrielles serait fortement ralentie,
et le schéma de développement fondé sur {’accroissement des _produits
mdustnels exportables s'en trouverait gravement altéré. -

Le second élément & prendre en compte est la politique de taux
de change qui sera suivie dans les années & venir. L'accélération de la
dépréciation . du peso traduit les difficultés croissantes qu'ont connues les
autorités: pour maitriser I'inflation. Le stabilisation & moyen terme- du taux
de change ne pourrait étre possible qu’au prix d’une réduction. sensible
du rythme de croissance de la demande intérieure. Or, les ambitions
industrielles du.Mexique et les pressions de la consommatlon intérieure
rendent improbable .cette hypothése. : :

De méme Ihypothése dune poursuite d'un rythme accéléré de
dépréciation parait également improbable. En effet, dans la structure

" (1) Actuellement, 90% des importations sont sous le régime de licences.
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actuelle de la balance commerciale, les importations de biens néces-
saires & la production sont dominantes, et une trop forte dépréciation
provoquerait des tendances inflationnistes insupportables (2).

La marge de manceuvre des autorités mexicaines parait donc
réduite dans I'hypothése d’une poursuite du scénario de croissance
mondiale faible.

Parmi les moyens possibles pour résoudre ces contradictions,
I'appel aux investissements étrangers parait &tre I'une des solutions ; les
implantations industrielles étrangéres au Mexique sont, rappelons-le, limi-
tées par le plafond fixé & 49% en ce qui concerne la possession par les
étrangers du capital des entreprises.

. Cependant, les autorités publiques ont progressivement multiplié
les incitations. Le dynamisme et la taille du marché iintérieur devraient
favoriser de telles implantations.

Il n'en va pas de méme pour les exportations. En effet, le systéme
mexicain de subvention des exportations reste trés controversé par son
partenaire principal, les Etats-Unis, et des mesures de rétorsion pourraient
étre prises.

L'évolution des relations entre les Etats-Unis et le Mexique condi-
tionne en dernier lieu I'avenir de la croissance mexicaine. Compte tenu
de l'imbrication des deux économies et en I'absence de contrdle des
changes, une politique restrictive aux Etats-Unis parait peu compatible
avec la reprise du rythme de croissance élevé de la derniére décennie. _

Pour sortir de ce bilatéralisme contraignant, le Mexique cherche
a renforcer ses liens avec d'autres partenaires : principalement I'Europe,
le Japon et '’Amérique Latine. ‘

~ Cette diversification des échanges devrait se traduire par une
amélioration de la spécialisation et permettre a Iindustrie mexicaine
d'exercer le rble de relais entre les zones développées et celles qui se
situent & un niveau de développement moins avancé. '

Au-dela de la sévére crise que-.connait actuelilement. ’économie
mexicaine, une période de transition parait s'imposer. Pendant cette
peériode, la croissance industrielle devrait se ralentir, principalement par
des impulsions moins fortes du secteur étatique qui est contraint, par
la crise financiére, & la révision de ses objectifs. Par ailleurs, les retom-
bées des projets décidés au cours de la derniére décennie devraient se
faire sentir, contribuant ainsi & la poursuite d'une croissance sur des
bases plus saines.

(2) Depuis le 17 aoit 1982, i existe trois taux de change : le taux de change du marché
libre, le taux de change auquel est effectué le paiement de la dette, enfin le taux de change
auquel sont convertis les dépots en dollars des résidents mexicains.
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ANNEXE 2

Balance des palements mexicains 1976 & 1980 en miilions’ de dollars US

Balance des paiements 1076 ) 177
on milllons do $ US - Cradits | - Dabits Solde | -Crédis . Débits Solde
I - Comptes courmmts ............ o sam2 119605 | —36833 | - 94ma [ 1075 | —1584
Balance commerciale ........ 3 655,5 62999 | —2644,4 4 649.3 57085 | —10347
Industries maquiiadoras ...... 3656 - — 385,86 344.6 — 344.6
Or non monétaire et argent .. 1603 " 1287 316 1988 3,1 167.5
Fret nt @ESUTANCE .......... - 3798 | — 3798 - 3180 | — 3180
Transport ............ e eanne 1848 <9852 | — 804 206,6 2525 | — 459
TOUMIBME +.evveevereeeeerens - 835,8 @ | 25 866,5 3%,0 4705
Commerce frontalier .......... 2 26,5, 10169 | 496 | 209 [ 13810 4,9
Revenus des investissements di- ' ' _ i
rocts ..... sresruesaiseees 174,3 20704 | —1896,1 2%0,1 21631 | —1933
Autres SeIVices .............. 4578 - 5239 | — 664 41,2 5039 | — 1127
TrANSFaMS ..ooveeenneeennnes 172 - 2.8 154,6 103,7 23,4 170,3
I - Mouvements de capitanx ..... 70023 | 20404 | 50699 | 56676 | 3315 | 2271
Capltaux & long terme ...... { 59704 1.268,8 47016 6 685,3 24139 42m s
PUBHES «eevvreeeeerenenns 5 47,9 too32 | 42147 | e2¥| 239 | sema
Privés .....0.ccoveninnnin. . 8525 836 486,9 453 54,0 3900
Capltaux & court terme ...... | 11219 . 753,6 368,3 | —1067,7 9276 | —1995.3
I - ROSEIVES ......oooveveeeeee | & o +.1004 — 6571
IV - Erreurs et omissions ........ — 2396 — 25 | — 226

—2390,6




1978 1979 1930

Crédits Déhits Solde Crédits - Débits Solde Crédits Débits Solde
11 653,1 143464 | —2693,0 16 283,2 211590 | —4 8758 25021,2 316554 | —6634,2
60631 79175 | —18544 8 817,7 1979,7 | —3162,0 15 307,5 18 486,2 { —3178,7
4523 - 452,3 637,6 — 637,6 ™m,n - m7

2489 74,0 174,9 488,0 151,8 336,2 936,2 65,2 an
. 49,1 | — 4t941 -_ 610,0 | — 610,0 - 96,8 | — 9448
251,3 3578 | — 1065 19,6 521,0 | — 2014 48,3 9198 | — 4M3
1121,0 519,0 602,0 1483,2 692,8 750,4 167.2 1048,2 623,0
2 363,7 16318 7319 2519,2 22457 673,5 37221 31240 508,1
403,0 27858 | —238238 694,8 407,7 | —3376,9 9m9,7 58756 | — 468958
524,2 6118 | — 816 706,5 8538 | — 1473 865,9 1147,7 | — 2818
2258 29,3 196,3 256,4 32,5 223,9 318,7 44,1 274,6
8 220,7 4 966,86 32544 13 649,0 9 127,6 45213 14 518,1 4719,2 9798,0
9 180.8 44918 4 11 9524 73589 4 593,5 10 330,2 3854 6 476,2
83433 42801 4 063,2 10 415,0 7 268,3 3148,7 71,0 3MN25 4058,5
8375 2147 625,8 15374 90,6 1446,8 2559,2 131,5 2477
— 960,1 4748 | — 14349 1 696,6 17687 | — 722 4 187,9 865,2 33227
cen — 4341 — 3489 . —10774
- 12710 | — 1270 - — 7034 034 - 20873 | —2087,3







