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Comment la RFA a-t-elle réagi aux chocs énergétiques compte tenu des
caractéristiques de ce secteur qui la place en 1973 dans une situation proche
des autres pays industriels : une consommation d’énergie primaire par
habitant comprise entre celle du Japon et des Etats-Unis, une structure de la
demande qui ne se distingue que par le poids élevé des industries grosses
consommatrices d’énergie, un taux de dépendance moyen face a I’extérieur,
vu P'offre de charbon encore importante. Dés le premier choc pétrolier, le
gouvernement met en place un programme-énergie, révise a la hausse les
perspectives concernant le charbon et le gaz naturel, prévoit un programme
nucléaire. Ceci permet 3 la RFA de réduire sa consommation d’énergie
primaire, mais cOté offre, celle-ci augmente moins de 1973 a 1986 qu’au
Royaume-Uni ou en France, et sa structure varie peu : la part relative du
nucléaire va baisser, le programme nucléaire étant I’objet d’un véritable
moratoire en 1979 ; par contre, la production charbonniére regoit un soutien
actif du gouvernement ; fidéle a la tradition de non-intervention, la RFA ne
réglemente pas les prix mais ceux-ci s’adaptent aux conditions du marché,
tant a la hausse qu’a la baisse. En fait, les évolutions du secteur énergétique
s’expliquent largement par l'influence des différents acteurs, 1’Etat, les
ldnder, les forces politiques, mais aussi par ’adaptation du systéme écono-
mique aux variations de prix ; et enfin par la position concurrentielle de la
RFA qui, grice a ses excédents commerciaux et i la revalorisation du mark,
n’a pas vécu le déficit énergétique comme une contrainte majeure sur son
économie.

Quel que soit le statut donné a I’énergie dans I’explication des évolutions de
moyenne période, on admettra aisément qu’d partir de 1973, comprendre les
transformations structurelles d’une économie importatrice de pétrole passe par une
appréhension de leur composante énergétique. Mais cette appréhension ne saurait
se réduire 4 une monographie du secteur de I'énergie juxtaposée & I'analyse des
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mutations industrielles, des structures financiéres ou des politiques économiques. Le
point de vue qui sera adopté ici est que ce secteur, en dehors de sa fonction
d’équilibrage du bilan offre/demande a moindre coiit et sous contrainte de sécurité,
remplit 4 la fois une fonction de maintien des grands équilibres macro-économiques
(balance commerciale, emploi, capacité de financement) et une fonction industrielle
par son effet structurant sur d’autres secteurs en amont et en aval.

Nous distinguerons ici autant que faire se peut la « stratégie énergétique natio-
nale » exprimée dans les programmes officiels et traduite dans les décisions de I’Etat
fédéral, des « comportements d’adaptation » tels qu’on peut les observer ex post,
résultant des résistances rencontrées et, plus profondément, de I’action des différents
acteurs de la scéne énergétique en RFA. Il ne s’agit pas ici de préciosité sémantique,
mais d’une clarification nécessaire. En effet, en France, nous sommes fondés 3
considérer qu’il y a eu un programme énergétique national poursuivi avec constance
et suivi d’effets surtout pour le nucléaire, mais aussi, dans une certaine mesure, pour
les hydrocarbures. En Allemagne, en revanche, le statut des programmes nationaux,
la multiplicité des acteurs impliqués dans des structures institutionnelles fortement
marquées par le fédéralisme, obligent i faire cette distinction. On risquerait en effet
des erreurs d’interprétation de I’écart croissant entre les options initiales et I’évolu-
tion réelle de la situation énergétique, écart qui peut donner, pour ’observateur
extérieur, une impression soit d’échec, soit d’absence de choix réel.

Constantes et retournements des choix énergétiques

La situation en 1973 et les premiers choix officiels

En 1973, I'Allemagne occupe une position médiane parmi les pays industrialisés
occidentaux. Avec une consommation d’énergie primaire (CEP) de 266,2 Mtep et
une intensité énergétique du PIB (CEP/PIB) de 0,38 Tep/G80, elle se situe de fagon
intermédiaire entre la France et le Japon (respectivement 180 et 339 Mtep, et 0,33 et
0,41 tep/G). La CEP en Allemagne atteint 4,3 tep par habitant, contre 3,5 tep/ht
dans ces deux autres pays, et 8,3 tep/ht aux Etats-Unis.

La structure de cette demande, avec 40 % de la consommation d’énergie finale
(CEF) dans le secteur résidentiel-tertiaire, 38 % dans I'industrie et 17 % dans les
transports en 1973, ne présente pas de spécificité notable par rapport 2 celle des pays
de niveau de développement comparable. On notera seulement le poids élevé des
industries grosses consommatrices d’énergie' — 73 % de la consommation indus-
trielle, soit le méme pourcentage qu’au Japon, contre 61 % en France — trace de la
structuration ancienne de I'industrie allemande autour de I'industrie lourde.

1. Sidérurgie, chimie, métallurgie des non-ferreux, transformation des matériaux.
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Du c6té de 'offre aussi, la RFA occupe une position intermédiaire entre, par
exemple, le Royaume-Uni ou la Norvége qui disposeront bient6t des ressources de
la mer du Nord, et la France ou le Japon dont les taux de dépendance vis-a-vis des
importations dépassent 90 %. Le pétrole fournit certes 56 % de la CEP, mais, grice
surtout au charbon national (32 % de la CEP et 63 % des exportations), le taux de
dépendance (importations nettes/CEP = 0,45) reste modérément élevé. Le gaz
assure une part notable du bilan tandis que I’électricité primaire (hydraulique et
nucléaire) n’a guére qu'un réle d’appoint, a la différence de la France, o I’hydrau-
lique occupe une place non négligeable. Ainsi, la structure de I'offre en Allemagne
témoigne, dés 1973, de la permanence du charbon, énergie alors pergue comme plus
« traditionnelle », & c6té du pétrole, énergie « moderne » des années soixante.

Néanmoins, le premier choc pétrolier va contraindre le gouvernement allemand
a se lancer dans une politique visant A résorber la soudaine aggravation du déficit
énergétique. Dés 1973 est ainsi adopté un « Programme-Energie » qui sera révisé
réguliérement (1974, 1977, 1981, 1986), et qui met de fagon trés classique 'accent sur
le développement d’une offre nationale couplée avec une limitation de la croissance
de 1a CEP. L’objectif prioritaire, reflété dans le mot d’ordre des années soixante-dix
« Weg vom Ol »2 est en fait la réduction de la consommation de pétrole par
substitution ou par hausse de I’efficacité d’utilisation.

Du cbté de I'offre, ceci débouche logiquement :

— sur le lancement d’un programme nucléaire, comme dans I’ensemble de
I’OCDE, moins cependant i I'initiative de I'Etat que des firmes allemandes comme
Siemens et AEG, par ’intermédiaire de leur filiale commune, KWU, créée en 1969 ;
les perspectives affichées sont de 50 GW pour 1985.

— sur une révision A la hausse des perspectives du charbon : subvention des
investissements de rationalisation au niveau de la production miniére comme de la
conversion des centrales thermiques au charbon (K. Meyer-Abich, R. A. Dickler,
1982), accords signés avec les principaux clients (sidérurgie et producteurs d’électri-
cité) visant a garantir des débouchés au charbon de la Ruhr.

Ces mesures sont complétées par la forte montée du gaz naturel : A 45 % importé
(2 73 % en 1987) il est surtout considéré cmme contribuant a la sécurité d’approvi-
sionnement par la diversification géographique qu’il permet (Norvége, Pays-Bas,
URSS) (K. Liesen, 1984). Enfin, on assiste 4 un effort d’utilisation rationnelle de
I’énergie (réseaux de chaleur par exemple, mais aussi encouragement aux mesures
de maitrise de I’énergie).

2. * Eloignons-nous du pétrole *.
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Des programmes explicites aux comportements réels

Le découplage énergie-croissance

Indépendamment des politiques engagées visant a renforcer I’offre nationale, les
années 1970-1980 enregistrent un découplage net entre croissance de la consomma-
tion énergétique et croissance économique, aprés plus d’'une décennie d’évolution
paralléle : la CEP passe en effet de 266 Mtep 3 271 Mtep entre 1973 et 1986, soit une
faible augmentation (+ 0,14 %/an), alors que le PIB croit de 1,9 %/an sur la méme
période.

Ce n’est pas ici le lieu de débattre des causes profondes de ce découplage,
phénoméne général dans les pays de I'OCDE : simple réaction des agents & la
dynamique des prix?, tendances structurelles autonomes (progrés technique,
modification de la spécialisation internationale, évolution des modes de consomma-
tion) ?, impact d’une politique planifiée ? Ce découplage est en tous cas reconnu
nécessaire dans la seconde révision du Programme-Energie®. La politique d’utilisa-
tion rationnelle de 1’énergie devient méme prioritaire dans la troisiéme révision du
Programme énergétique (Dritte Fortschreibung des Energieprogramms, 1981). Dans
ce cadre, des accords avec les industriels seront signés (par exemple en 1980, accord
avec les industries d’électro-ménager ; en 1979-1981, accord avec I'industrie auto-
mobile) visant 4 réduire les consommations spécifiques des objets produits, assortis
de subventions (7 milliards de marks entre 1981 et 1983) aux travaux de maitrise de
I'énergie (H.W. Schiffer, 1984). D’autre part, le résidentiel est particuliérement visé
par des campagnes d’information sur une meilleure utilisation de I’énergie, ainsi que
par des actions telles que le « Programme 4,35 milliards de marks » (K. Traube,
1980). Mais cette politique d’incitation ne joue qu’d coté de mécanismes plus
globaux d’adaptation de I’économie, et il est malaisé d’en interpréter les résultats. On
peut néanmoins les mettre en évidence 4 travers quelques grandes tendances des
consommations.

TABLEAU 1

Evolution de quelques grands indices de consommation

a. CEF  industrielle/Valeur vy
h ; . Variation

ajoutée industrielle (en 1973 | 1979 | 1982 | 1985

5 teE?'mriéIii‘aird deI marks) 1973-1985

X identiel-tertiaire et :

« autres » (dont : militaire) Industrie® 0,135 ] 0,128 | 0,113 | 0,112 17%
par habitant ) Résidentiel-Tertiaire® 1,23 (1,38 [1,15 {1,29 +5%

¢. CEF transport par habitant

d. CEF transport/Valeur Transport®? 0,54 {067 |0,66 |0,70 +30%
ajoutée industrielle (en 0,06 [007 |0,07 |0,07 + 17%

tep/milliard de marks)
.ISaurces Bilans énergétiques des pays de 'OCDE,; Comples nationaux des pays de

*" 1l est indispensable de restreindre la mation d’énergie autant que possible, et de détendre les
Itens énergie-croissance », cité dans K. M. Meyer-Abxch, R A. Dickler, « Energy Issues and Policies in the FRG », Annual
Review ?Energy 1982, 7.221-59.
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On voit donc que c’est dans le secteur industriel que la baisse de la consommation
est la plus marquée, et que la variation est peu significative dans le secteur résiden-
tiel-tertiaire. Le secteur transport, au contraire, augmente nettement sa consomma-
tion entre 1973 et 1985. Cette exception au découplage énergie/croissance est
symptomatique de la permanence d’un mode de développement axé sur les trans-
ports, et commun aux pays industrialisés. En RFA, elle est accrue par le fait que le
prix de I’essence n’y a que tardivement augmenté, la hausse du prix du pétrole étant
amortie jusqu’en 1980 par un cours du dollar intéressant ainsi que par une fiscalité
beaucoup plus légére qu’en France (on notera ici le caractére relatif de la politique
affichée du « Weg vom Ol »).

Une relance modeste de l'offre nationale
et une transformation modérée de sa structure

Méme si I'on tient compte des délais propres a I'industrie énergétique, les 9 Mtep,
soit 7 % de hausse de I'offre énergétique entre 1973 et 1986, constituent en premiére
analyse un échec par rapport aux objectifs affichés, surtout si on les compare aux
48 Mtep (+ 117 %) et 245 Mtep (+ 225 %) réalisés par la France et le Royaume-Uni
sur la méme période.

Ce faible volontarisme apparent se retrouve dans une modification certes réelle
mais modérée de la structure de I’offre.

TABLEAU 2

Répartition de I’offre d’énergie en RFA

En Mtep
1970 1973 1980 1986
Charbon 100 93 92 82
Pétrole 8 7 5 6
Gaz naturel 9 15 14 12
Electricité hydraulique 4 3 4 4
o Electricité nucléaire 1 3 10 27
Pkt i TOTAL 122 121 125 131

Malgré un soutien actif du gouvernement, le charbon ne fait que stabiliser sa part
dans le bilan énergétique ; en valeur absolue comme en valeur relative la consomma-
tion de charbon continue 4 décroitre réguliérement tout au long de la période. Le
nucléaire quant a lui connait un développement plus modéré qu’en France : il passe
de 3 2 27 Mtep entre 1973 et 1986 contre, durant la méme période, de 3 4 56 Mtep
en France. En fait, ces chiffres doivent &tre relativisés par le fait que la croissance
réguliére du nucléaire résulte du raccordement au réseau des tranches lancées au
milieu des années soixante-dix. Or, depuis 1979, aucune nouvelle commande de
centrales n’ayant été passée en Allemagne, un palier est inévitable a partir de
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1988-1989. La part globale des hydrocarbures ne régresse que de 10 %, le gaz venant
prendre en charge une bonne part d’une régression du pétrole bien plus modérée
qu’en France ; en 1986, la dépendance énergétique francaise* n’est guére plus forte
que la dépendance allemande (respectivement 65 % contre 60 %), alors qu’elle partait
d’un niveau bien plus élevé (90 % contre 66 %).

TABLEAU 3

Répartition de la CEP par source énergétique

En %
RFA FRANCE

1970 1973 1980 1986 1970 1973 1980 1986
Charbon 38 32 31 30 25 17 16 11
Pétrole 54 56 48 44 61 68 56 42
Gaz naturel 5 10 16 15 6 8 11 13
Electricité hydraulique 2 1 2 2 8 8 7
Electricité nucléaire I 1 4 10 1 2 7 28
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100
T. Mtep 237 266 275 271 151 180 194 200

Source : Bilans énergétiques des pays de I'OCDE

Au total, tout se passe comme si la RFA avait été fort prudente dans I’application
d’une politique énergétique dont la logique initiale était assez semblable a celle de
la France. En fait, le dossier des produits pétroliers, qui confirme ce qui se dégage
de I'étude du bilan énergétique global et de son évolution, pousse 4 rechercher dans
les comportements réels moins un manque de volontarisme que des priorités
}mplicites autres résultant d’un contexte socio-institutionne! différent du contexte

rangais.

Le non-contrile des importations de produits pétroliers.

Alors que I'ensemble des efforts tendait manifestement 3 diminuer le poids du
pétrole importé dans la balance commerciale, on constate parallélement tout au long
des années soixante-dix une dégradation de plus en plus nette de la balance des
produits pétroliers en Allemagne, alors qu’en France, la situation se maintient
jusqu’en 1979, pour ne se détériorer qu’ensuite.

4. Il convient de relativiser cette notion de dépend, (importations/CEP) : calculée par rapport & la CEP, elle prendra
des valeurs plus ou moins importantes suivant les variations structurelles de celle-ci; en effet, si la part de l'électricité
augmente, Ig CEP augmentera globalement plus (du fait du mode de calcul de I'équivalent en énergie primaire de la
production d’électricité) que si la part d’une autre source d’énergie augmente ; dés lors, on comprend qu’en France la mesure

de dépendance doit étre revue quelque pew d la h
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Importations de pétrole brut
et importations de produits pétroliers

On sait que le renchérissement
des prix du brut a entrainé un
déplacement de la demande vers
les produits « blancs » (produits
pétroliers & forte valeur ajoutée)
au détriment des produits
« noirs ». Ceci a débouché sur une
surcapacité des unités de raffinage
occidentales mal adaptées a I'évo-
lution de la demande, renforcée
par des investissements de capaci-
tés importants effectués juste
avant la crise. Il a donc fallu a la
fois importer des produits blancs
pour répondre 4 la demande, et
doter les unités de raffinage
d’équipements de conversion.

Dans un premier temps, les
importations de produits pétro-
liers augmentent donc du fait des
importations de produits blancs.
Dans un second temps, on va
aussi assister 3 des importations
de produits lourds. En effet, leur

prix sur le marché spot est voisin
de (voire inférieur 3) celui du brut
tout au long des années soixante-
dix et jusqu’a aujourd’hui, du fait
de P’apparition des surcapacités
exposées ci-dessus. Or, une fois
faits les investissements en capa-
cité de conversion, on cherche a
les rentabiliser en priorité : dans
un contexte global de restructura-
tion et de sous-utilisation des uni-
tés de raffinage, on favorise donc
le fonctionnement des unités de
conversion en important des fuels
lourds.

Au total, c’est donc 3 la fois
I'augmentation du prix du brut,
qui provoque un déplacement de
la demande de produits pétroliers,
et les conséquences de cette évolu-
tion sur les priX des fuels lourds
qui entrainent dans de nombreux
pays une aggravation du solde des
produits pétroliers.

Les années soixante-dix sont une période difficile pour I'industrie du raffinage a
1’échelle mondiale (M. Valais, J. L. Gadon, 1986). Le taux d’utilisation des capacités
de raffinage chute dramatiquement, plus encore en Allemagne qu’en France (60 %
en 1975, 70 % en 1979, de nouveau 60 % en 1981) pour remonter légérement ensuite
(CPDP). Et les pertes de I'industrie allemande sont proches de celles de I'industrie
francaise (H. J. Schiirmann, 1987 ; Dhyca, 1987), alors que la capacité installée en
Allemagne est moindre que la capacité installée en France.

Ainsi, 'industrie pétroli¢re allemande, moins protégée, subit durement les consé-
quences des chocs pétroliers, et diminue trés t6t sa capacité de raffinage, qui devient
en 1984 inférieure 4 la demande de produits pétroliers.

L’Allemagne semble ainsi s’étre engagée plus tdt que des pays comme la France
ou le Japon dans une organisation plus concurrentielle de son industrie pétroliére,
attachant donc une moindre importance 4 un approvisionnement national en
produits pétroliers. Seule I'évolution future des prix respectifs du pétrole et des
produits pétroliers permettra de juger de la pertinence d’une telle restructuration.
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GRAPHIQUE 1

Balances commerciales de produits pétroliers raffinés
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GRAPHIQUE 2

Balances commerciales de produits pétroliers raffinés
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Poids du contexte institutionnel
et hiérarchie réelle des priorités

Une politique charbonniére qui obére
le développement du nucléaire

Le relatif échec du nucléaire en Allemagne ne présentait en 1973 aucun caractére
inéluctable. Alors qu’en France, le développement de cette industrie avait été retardé
A la fin des années soixante par la bipolarisation du débat entre le CEA et 'EDF
(filiére frangaise graphite-gaz contre réacteurs LWR sous licence Westinghouse),
I’absence de filiere allemande ne laisse aux industriels privés d’autre choix que
d’opter pour la filiere américaine. KWU constitute ainsi en 1969 la plus puissante
entreprise de réacteurs nucléaires en Europe. De fait, la puissance nucléaire installée
en 1973 est équivalente en Allemagne et en France, et les perspectives affichées, de
'ordre de 45 & 50 GW pour 1985. Or, le véritale moratoire de fait que subit le
programme nucléaire allemand depuis 1979 (la puissance installée en 1985 est de
16,4 GW...) est symptomatique du comportement de la scéne énergétique allemande.

TABLEAU 4

i’uissance nucléaire installée

En GW
RFA FRANCE
Sources : CEA :  Memento 1973 1986 1973 1986
sur l'énergie 1987; Statistik
des VDEW 2,4 18,9 2.4 44,4

En fait, la véritable constante de la politique d’offre énergétique en RFA est le
maintien de la production charbonniére (82,4 Mtep en 1985, dont les 2/3 en houille
et 1/3 en lignite). Le prix de revient moyen de la houille nationale étant, contraire-
ment 2 celui du lignite, non compétitif par rapport au charbon importé (270 DM/t
contre 100 DM/t en 1987), ce maintien s’est appuyé sur un puissant soutien
institutionnel. .

Depuis longtemps déja, les débouchés du charbon allemand avaient été assurés
par des contrats passés entre les charbonnages (essentiellement la Ruhrkohle AG)
et les principaux clients — soit, les producteurs d’électricité (I'électricité étant, en
1987, 4 57 % d’origine charbonniére) et les sidérurgistes — subventionnés par I'Etat
ou par les consommateurs. C’est a un renforcement de cette politique qu’on assiste
dans les années soixante-dix : le « Jahrhundertsvertrag » (contrat du si¢cle) est signé
en 1980 entre les compagnies d’électricité et Ruhrkohle AG, garantissant aux
premiéres des ventes annuelles de 33 jusqu’a 46,5 millions de tonnes par an d’ici
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1995 ; le surcoit résultant de cette mesure est payé par les consommateurs, sous la
forme d’une taxe sur 1’électricité (le « Kohlepfennig », représentant en moyenne
7,5 % du prix de ’électricité en 1988). Quant 4 la vente de la houille aux sidérurgistes,
elle est régie par des contrats a long terme qui ont été prorogés en octobre 1985
jusqu’a I'an 2000.

Ce soutien actif dans une économie ot le libéralisme est explicitement proné dans
le secteur énergétique’ ne saurait se comprendre sans le poids politique du secteur
charbonnier, en particulier en Nord-Rhénanie Westphalie ol sont concentrées
I’essentiel des mines : I’emploi charbonnier y représente 165 000 personnes directe-
ment employées, 400 000 indirectement, dans une région ol le taux de chémage
dépasse trés nettement la moyenne fédérale (P. Klemmer, 1987). Ceci a pesé lourd
dans la mise en place de cette coalition entre les compagnies d’électricité (plutot
réticentes) et les charbonnages, qui a constitué le préalable de fait 4 toute politique
énergétique ; le développement du nucléaire ne pouvait dés lors qu’étre limité
puisque, ne pouvant se poser comme concurrent du charbon, il n’avait de place qu’a
la marge, dans une conjoncture peu dynamique de la demande d’énergie.

En fait, la filiére électro-nucléaire n’a pas recu le méme engagement institutionnel
de part et d’autre du Rhin. Si existence formelle de 689 compagnies d’électricité ne
doit pas masquer I'importance déterminante des 9 Verbundunternehmen (entrepri-
ses intégrées), il n’en reste pas moins que ces derniéres sont loin d’avoir la puissance,
tant économique que financiére, de 'EDF. De méme, si I'entreprise électro-nucléaire
KWU pouvait prétendre rivaliser avec Framatome en 1975-1976 (avec une capacité
de production de 7 centrales par an), il n’en est plus question aujourd’hui, cette
capacité étant tombée 2 3 centrales par an. Quant 2 la recherche nucléaire, elle est
restée beaucoup plus dispersée qu’en France, malgré le soutien de I’Etat. Méme les
financements qui lui sont consacrés reflétent la désaffection vis-a-vis de cette source
d’énergie : croissants jusqu’en 1982, ils diminuent réguliérement depuis, jusqu’a étre
en 1986 inférieurs de moitié a ce qu’ils étaient en 1977. Cette évolution doit certes
étre replacée dans le contexte de la baisse globale du budget gouvernemental
consacré i la recherche et au développement énergétiques ; mais la part relative du
nucléaire diminue néanmoins, au profit du charbon d’abord, des énergies nouvelles
et renouvelables ensuite.

Par ailleurs, le gouvernement a décidé en mai 1987 de cesser de soutenir financié-
rement le prototype de surgénérateur (SNR 300) & Kalkar®, le remettant aux mains
des électriciens. Bien que terminé, le réacteur de Kalkar n’est toujours pas mis en
service, les autorités du Land de Nord-Rhénanie Westphalie (SPD) ayant refusé son
raccordement au réseau pour des raisons de sécurité.

3. Ceci est souligné dans tous les progr énerg bti ; la comparaison entre France et RFA de la « lettre » des discours
énergétiques est ici trés éclairante.
6. Notons que ce prototype n'a rien & voir avec le surgénérateur frangais : — d'une part la puissance du SNR 300 ne dépasse
pas 300 MW, contre 1300 pour Superphenix,; — d’autre part la logique méme de développ t est différente : alors que
le surgénérateur de Creys-Malville représentait un choix su.vcepliblz d’entrainer des débouchés @ l'exportation, le SNR300
n'en est qu'au stade du prototype, et n’est d’ailleurs qu'un des éléments de la recherche nucléaire allemande (citons par
exemple Ied prot;)type HTR {haute] ipérature) de Schmehh , égal de 300 MW, qui bénéficie d’une moins grande
réti lans l'opinion publig
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TABLEAU 5

Budget gouvernemental consacré a la recherche et au développement énergétiques

En milliards de dollars 1986

1977 1981 1986
Total 879,1 14438 566,3

Nucléaire classique 139 622 172
50 % 43 % 30%

Nucléaire pointe 256 464 " 180
29% 32% 32%

Total 695 . 1086 352
79 % 75 % 62 %

Charbon 87 172 107
15% 12% 19%

Utilisation rationnelle de I'énergie 20 40 14
2% . 3% 3%

Energies nouvelles et renouvelables 19 117 66
2% 8% 12%

Pétrole + gaz 9 25 15
1% 2% 3%

Source : OCDE, Politiques énergétiques des pays de 'OCDE, 1987

Le role des facteurs régionaux et de la question écologique

Malgré tout, le gouvernement actuel reste officiellement attaché a la continuation
du programme nucléaire allemand’, alors que celui-ci est sérieusement remis en
question par de nombreux partis politiques (en particulier le SPD) ou organisations
depuis I'accident de Tchernobyl. Cette position se situe en fait dans une ligne de
continuité par rapport au programme nucléaire défini en 1973, revu et corrigé lors
des révisions du Programme-Energie (malgré les changements politiques survenus
entre temps).

Mais le poids effectif des structures décentralisées, et I'accés qu’elles ont permis
aux mouvements contestataires ont en revanche fortement contribué au ralentisse-
ment du programme, outre la priorité charbonniére.

La décentralisation se manifeste sous trois formes :

1) Tout d’abord, la structure éclatée de I’approvisionnement électrique sur trois
niveaux : niveau interrégional (les Verbundunternehmen), niveau régional et niveau
communal. Cette participation directe des communes et des Linder dans les
compagnies d’électricité traduit bien leur réle effectif dans les politiques d’approvi-
sionnement locales. Notons que ceci date au moins de la loi sur P’énergie de 19335.

7. C'est ce qui semble se manifester dans I'autorisation de construction accordée & l'usine de retraitement de Wackersdorf
en décembre 1985.
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2) Le rdle des régions ou municipalités au niveau des politiques d’utilisation
rationnelle de I’énergie. En 1984, la chaleur délivrée par réseaux représente 4 % de
la consommation thermique des ménages (soit 4 fois plus qu’en France), et 8 % du
marché de chauffage des locaux, soit la méme part que I’électricité (H.W. Schiffer,
1984). Si les réseaux de chaleur ont été particuliérement encouragés par le gouver-
nement depuis le début de la crise (2 milliards de marks de subventions ont été
accordés depuis 1973), ils avaient démarré avant (R. Messager, 1985). Ils permettent
en effet de substantielles économies d’énergie primaire d*une part, et ils sont liés
d’autre part 2 une autonomie de décision communale dans 'approvisionnement
énergétique, autonomie qui subsiste malgré les contraintes (financiéres en particu-
lier) pouvant intervenir dans les choix communaux concernant les énergies de
réseaux.

3) Le réle des Lander dans les autorisations de construction de centrales : I'inertie
résultant de la multiplication des autorisations nécessaires i tous les niveaux
administratifs (commune, Land, Bund) pour I'implantation d’une centrale nucléaire
ne pouvait que laisser une marge d’action a d’éventuelles résistances, dont a jouéle
mouvement anti-nucléaire allemand. Le seul accroissement des délais de construc-
tion (on en est 4 un délai de 11 ans en Allemagne, contre 13 aux Etats-Unis et 6 en
France), liés essentiellement 4 des raisons de sécurité, mais aussi 2 ces lenteurs
administratives, n’a pas non plus joué en faveur d’une accélération du programme
nucléaire.

En fait, le poids de la dimension écologique n’a pas été déterminant que pour le
programme nucléaire. On le percevra en particulier au moment de la « mort des
foréts », phénomeéne apparu au début des années quantre-vingt en Allemagne, et
partiellement li¢ aux « pluies acides » (elles-mémes dues aux émissions des installa-
tions de combustion d’une part, des véhicules automobiles d’autre part). Dans ce
contexte, les positions du mouvement vert, et la trés rapide reprise de ces positions
au sein du gouvernement (P. Roqueplo, 1985) ont été d’une grande importance dans
la focalisation du débat autour du pot catalytique en Allemagne. Or, les pressions
qui en résulteront lors de la définition des normes européennes auront des consé-
quences non négligeables sur la compétitivité de ’industrie automobile a I’échelle de
la CEE.

La faiblesse de ’industrie pétroliére allemande
et le poids des majors

De la méme fagon que la politique charbonniére ou la progression modérée du
nucléaire, le développement croissant des importations de produits pétroliers est lié
a la structure méme du marché allemand, dominé par les grandes compagnies
internationales. Certes, en 1969, le gouvernement tente de constituer une compagnie
nationale, Deminex, a partir des quelques grands « konzerns » de la Ruhr : Veba
(charbon et électricité), RWE (électricité), BASF (chimie), Gelsenberg. Mais les
subventions accordées par le gouvernement allemand 4 Deminex pour assurer
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I'approvisionnement du marché allemand diminuent réguliérement ; de plus des
incohérences subsistent (ainsi Veba est contrainte de briler du charbon dans ses
centrales électriques au détriment du fuel lourd qu’elle produit en surcapacité par
ailleurs). On peut dés lors se demander (N. Lucas, 1986) si le gouvernement a
réellement fait I’effort nécessaire au soutien d’une industrie nationale sur le marché

du pétrole.

En fait, la politique trés libérale vis-3-vis des investisseurs étrangers a débouché
sur le contrdle du marché allemand par des compagnies étrangéres, dont les espaces
d’intervention ne sont pas nationaux mais internationaux, alors qu’en France, I’Etat
octroie (et garantit) la moitié du marché frangais de produits pétroliers (et donc du
raffinage) a la CFP et & Elf-Aquitaine.

A cela s’ajoute la place prise par les distributeurs indépendants nationaux dans
la distribution de produits pétroliers, qui recourent principalement aux marchés spot
de Rotterdam et d’Anvers pour leur approvisionnement.

La régulation par le financement et les tarifs

Pas de polarisation des investissements sur le secteur énergétique

La mise en place moins volontaire d’une relance de I'offre d’énergie nationale se
retrouve bien sir dans I’affectation des capacités de financement. L’investissement
du secteur énergie (électricité + gaz + mines) tourne autour de 6 % de la FBCF en
Allemagne, de 7 % en France sur toute la période, avec une pointe a 8 % en 1975 en
Allemagne, une 4 7,8 % en 1982 en France. Mais si I’on tient les deux secteurs énergie
et industrie pour décisifs dans la tenue de la contrainte extérieure, une marque des
options différentes prises en France et en RFA apparait clairement quand on
compare la répartition effectuée dans chacun des pays entre investissement indus-
triel (industrie manufacturiére) et investissement énergétique. Ce ratio est en
moyenne de 38,9 % en RFA, avec une pointe de 45,4 % en 1975, contre 50,1 % en
France, avec une pointe de 61,7 % en 1982 ; I’écart, maximal dans les années
1982-1983, tend A se réduire depuis.

TABLEAU 6

Investissement électrique/investissement manufacturier

En %
1973 1974 [ 1975 | 1976 | 1977 | 1978 { 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985|1986
RFA 33,7]| 39,2 | 454 | 39,5 | 33,4 | 33,5{ 31,0 | 31,8 | 33,7 | 40,7 | 38,6 | 39,8 [ 35,4 | 30,4
France |33,5| 33,8 | 40,7 | 38,6 | 41,2 | 45,5 | 48,9 | 55,6 | 58,6 | 61,7 | 58,2 | 50,1 [ 45,1| 39,8

Sources : Comptes nationaux de 'OCDE,; Comptes nationaux INSEE; Ifo-Schnelldienst, 35-36/87
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Le contraste est encore plus fort si I’on s’en tient 4 la production d’électricité. Une
marque importante de I’orientation des préférences se retrouve alors dans les
structures de financement. Alors que I’endettement des plus grosses entreprises
électriques allemandes ne dépasse pas 83 % du chiffre d’affaires (NWK en 1974) et
décroit assez vite sur les années qui suivent, 'endettement d’EDF part d’un niveau
deux fois plus élevé que la plus endettée des compagnies d’électricité et atteint
encore 177 % du chiffre d’affaires en 1983. Par suite, les investissements ont aussi été
plus modestes en Allemagne.

Une politique de prix reflétant la situation énergétique mondiale

D’une maniére générale et malgré quelques entorses indéniables, les prix ne sont
pas réglementés et sont déterminés par le marché. La conséquence immédiate est que
les prix nationaux ont eu tendance 2 étre élevés pendant toute la période de crise
énergétique, suivant en cela de trés prés ’évolution des prix internationanx (il faut
4 peu prés six mois pour qu’un changement des prix du pétrole soit transmis sur le
marché allemand).

Dans le seul secteur ou intervient la puissance publique, le secteur €lectrique, on
constate de la méme facon que le prix facturé aux industriels est plus élevé en
Allemagne qu’en France, quelles que soient les puissances appelées, que I’on fasse
la comparaison en parités courantes ou en parités de pouvoir d’achat. Au 1 janvier
1986, les prix de I'électricité en France atteignaient environ 70 % des prix allemands
(Source : VDEW, Abteilung Energiewirtschaft, 15/09/86).

De méme, si la fiscalité pétrolitre semble peser plus lourd en France qu’en
Allemagne®, la tep parait en moyenne étre payée plus cher par les industriels
allemands que par les frangais. Un rapide calcul 4 partir de la répartition de la
consommation industrielle entre les différentes sources d’énergie et des prix (hors
TVA et taxes déductibles) frangais et allemand donne les résultats suivants :

TABLEAU 7

Prix de Pénergie finale
En ECU par GJ (PCI)

gm;rces : CQECQ iEne ry 1978 1982 1985
alances; Commission des
Commun;;utés européen- RFA 3,72 6,67 8,18
nes : Bulletin des prix de
Pénergie. n° 1. 1987" France 2,49 5,55 7,21

1l semble donc que I’on ait moins choisi en Allemagne de polariser les efforts sur
la recherche d’une énergie bon marché pour assurer a la fois la compétitivité de
I'appareil productif et un lissage des a-coups, mais bien plutét que 'on ait encouragé

8. D'aprés une étude faite en 1986 par le CFIP (le pétrole dans la compétition économique frangaise en 1986, 26/03/86),
Iel.; entresrises frangaises auraient payé, en 1985, 21 milliards de francs de Plus que ce qu’elles auraient payé sous la fiscalité
allemande.
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une adaptation rapide du systéme économique aux variations de prix. Il convient
d’ailleurs de noter que cette souplesse d’adaptation vaut dans les deux sens : la
baisse des prix pétroliers a également été trés vite répercutée an niveau final (baisse
de 57 % des prix pétroliers réels a I'industrie entre 1983 et 1986) ; ceci explique sans
doute la reprise observée de la consommation en 1986. Une telle attitude résulte,
d’une part, d’'une pratique différente de la politique des prix, et, d’autre part, d’un
consensus moins fort des experts (cf. E. Jochem, 1983) et des industriels autour de
I'idée que I'énergie est un facteur de production si déterminant pour la compétitivité
des entreprises qu’il conviendrait d’organiser 'autonomisation des tarifs intérieurs
par rapport aux fluctuations des prix internationaux.

Un contréle macro-économique réussi
de la contrainte énergétique

Ce qui vient d’étre dit constituerait un bilan plutét négatif de la réponse
allemande aux chocs pétroliers si, au-dela de la politique économique, le traitement
structurel de la contrainte énergétique ne passait par la combinaison de trois modes
d’action (J.C. Hourcade, 1986) :

— réduction du contenu énergétique de la croissance ;

— croissance de ’offre énergétique nationale ;

— augmentation de la capacité d’achat sur les marchés internationaux par le
renforcement de la compétitivité globale de 1’économie et la revalorisation de la
monnaie nationale, qui permet de baisser le cofit de la tep importée.

TABLEAU 8

Consommation et importations d’énergie

En Mtep

1973 1979 1982 1986

CEP RFA 266 286 - 252 275

CEP France 180 194 183 200

CEF RFA 197 213 183 177

CEF France 143 147 130 120

s - Bilans éneraéti Importations RFA 176 193 153 165
0%‘5059' sans energeriques Importations France 162 174 134 130

Or, une analyse systématique du jeu cumulé de ces trois facteurs conduit, dans le cas
de 1a RFA, a redresser, sinon renverser, le sens des conclusions tirées de ’examen du
secteur énergétique stricto sensu. C’est ce que permet de comprendre le graphique 3,
qui représente I’évolution, sous forme d’indices de valeur 1 en 1973, des ratios
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GRAPHIQUE 3

Factures énergétiques comparées de la France et de la RFA
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RFA/France de plusieurs paramétres. Le paradoxe est frappant du contraste entre
Pévolution :

— de I'indice « o » (offres nationales) qui est de 0,48 en 1986 (de 3,05 en 1973,
le rapport des offres nationales chute a 1,45), marque du contraste des réponses par
I'offre entre les deux pays ;

— de P'indice « iv » (valeur des importations en dollars) qui passe a 0,94, ce qui
signifie que, sur la période, la valeur absolue de la facture énergétique a cri un peu
moins vite en RFA qu’en France. Toutes choses égales par ailleurs (consommations,
valeurs des monnaies), cet indice aurait di passer 4 1,35 (soit une forte dégradation
de la position relative allemande) en raison de I’évolution de I'indice précédent.

Ce paradoxe est levé aisément en examinant :

— l'indice «i» (importations en volume) qui ne se dégrade que modérément
(1,17 en 1986), en raison d’une moindre croissance des consommations (CEP
allemande : + 0,14 %/an ; CEP frangaise : + 0,81 %/an®);

9. Notons que la plus forte croissance de la CEP frangaise tient pour beaucoup & la modification de sa structure en faveur
de l'électricité. Alors que la CEF est I'énergie secondaire effectivement consommée par les utilisateurs finals, la CEP
représente la quantité d'énergie primaire nécessaire pour fabriguer cette énergie secondaire. Le rapport entre CEF et CEP
refléte I'efficacité de I'appareil de production énergétique. Ainsi, plus la part d'électricité se reléve, ce qui est le cas en France,
plus Pécart entre CEF et CEP s’accroit, le rendement des centrales thermiques ne dépassant pas 40 %.
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— lindice « m » (valeur des monnaies en dollars), qui :ioue fortement en faveur
de la RFA, passant de 1 4 1,9 entre 1973 et 1986.

L’écart entre la courbe « i » et la courbe « iv » est en fait i€ marginalement aux
politiques d’achat et A leur structure (accent sur le gaz et le charbon) et principale-
ment a I’effet de valorisation du mark. Si I’on raisonne 2 parité constante par rapport
au dollar, on constate que, depuis 1973, la RFA a économisé 9,7 milliards de marks
de 1985 grice au seul effet de valorisation du mark.

Dés lors, si, en termes d’indépendance en volume, les résultats francais sont plus
satisfaisants que les résultats allemands, la contrainte économique liée & la dépen-
dance énergétique n’a pas plus pesé en Allemagne qu’en France. La courbe «iv »
montre méme que la RFA a bénéficié d’un allégement plus précoce (on remarquera
que I'indice « iv », défavorable  la France sur toute la période, remonte vers lala
fin, quand les effets de I’électro-nucléaire en France jouent pleinement). Comme par
ailleurs P’appareil productif dégageait en Allemagne de forts excédents commer-
ciaux, le déficit énergétique n’y a pas été ressenti comme une contrainte majeure. A
la limite, les débouchés supplémentaires que P'industrie manufacturiére (machines-
outils) a trouvé dans les pays de 'OPEP qui se sont beaucoup tournés vers 1’Allema-
gne, ont parfois amené les Allemands & considérer que la hausse du prix de I’énergie
« n’était pas pour eux ».

Cet effet de valorisation se retrouve dans le fait que si, par unité de PIB en
volume, I’Allemagne et la France consomment respectivement 20 % et 16 % d’énergie
de moins en 1986 qu’en 1973, par unité de PIB mesuré en fonction des transforma-
tions de parité franc/mark sur la période, 1a baisse du contenu énergétique du PIB
allemand est alors de 58 %.

TABLEAU 9

Contenus énergétiques

PIB(*) RFA 1986 = PIB T
RI?A( éxpn-mé en GF 1973 * 1973 1986 Variation
réévalugtion_du mark par PIB France (GF 1973) 11142 | 14666 |+ 2,14%/an
rapport au franc entre 1973 PIB RFA (GDM 1973) 25517 | 32198 |+ 1,80 %/an
EpIaee: PIB(*) RFA (GF 1973) 15300 | 36648

Sources : Bilans énergéti- —

ques des pays de IOCDE: CEP/PIB France 0,161 o,(l)gg }g:ﬁ,
Comples nationaux des CEP/PIB RFA 0,104 0, - o
pays de 'OCDE CEP/PIB(*) RFA (en GF 1973)| 0,174 0.074 — 58%

Donc, que ce soit par une moindre facture énergétique ou par une meilleure
valorisation de I’énergie consommée, 1’Allemagne semble avoir réussi a absorber au
moins aussi bien que la France la crise énergétique. L'interprétation d’un tel résultat
(qu’on retrouve mutatis mutandis pour le Japon, R. Kalaydjian, 1987) peut étre faite
de la fagon suivante :

— Dans un contexte qui, tant par ses structures anciennes de production (char-
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bon) que par sa conception de I’approvisionnement énergétique (non-intervention-
nisme de I’Etat dans le secteur pétrolier, réle des institutions régionales et locales),
différe beaucoup de la situation frangaise, le secteur énergétique n’a pas été un
vecteur structurant d’une stratégie de résorption des déséquilibres.

— L’adaptation a la contrainte vient principalement d*une maitrise des consom-
mations partiellement organisée (en particulier au travers de prix internes de
I’énergie plutdt élevés), partiellement résultant des tendances autonomes du modéle
de croissance.

— Elle a été facilitée par des effets de valorisation, mis en évidence plus
généralement par A. Brender et V. Kessler (1987), liés 4 1a « qualité » de sa réponse
extra-énergétique A la situation de crise mondiale des deux derniéres décennies, et
aux atouts de sa spécialisation industrielle. Sur ce point, il est clair que I'énergie a
¢té beaucoup plus pergue comme un probiéme macro-économiquement important
que comme secteur structurant de la dynamique industrielle, avec des effets
d’entrainement et de polarisation recherchés en France autour de la filiére électro-
nucléaire (Donnadieu, 1985).

En d’autres termes, une part importante de 1’adaptation a été cherchée en dehors
du secteur énergétique stricto sensu. Ce comportement ne refléte pas une cohérence
explicite ex ante mais porte la trace spécifique du mode de développement allemand
des derniéres décennies : la concentration des exportations sur les biens d’équipe-
ment et les pays industrialisés, le « cercle vertueux » qui en découle (Y. Barou, B.
Keizer, 1984), facilitent & priori le contournement de la contrainte énergétique ; la
priorité donnée 4 des exportations peu élastiques aux prix relativise la perception de
I’énergie comme source de coiits pesant fortement sur la formation des avantages
comparatifs ; au sein du secteur énergétique, les arbitrages réels effectués au nom
d’une méme « économie sociale de marché » portent la marque des spécificités
nationales : I'industrie du raffinage doit se replier trés rapidement sur son noyau
compétitif, mais le charbon fait 'objet d’une trés nette « préférence de structure »
(au sens de Weiller) qui justifie des exceptions massives A la régulation par le
marché. Sa fonction macro-économique est de maintenir ’emploi et un tissu régional
déterminé ; le nucléaire, quant 3 lui, fait initialement I'objet d’une préférence
semblable de la part des autorités centrales, mais celle-ci ne peut se déployer en
raison méme de la structure institutionnelle du pays et des courants d’idées qui le
traversent. La sécurité d’approvisionnement est moins attendue d’une augmentation
du taux d’indépendance que du contréle et de la diversification des approvisionne-
ments, comportement que 'on retrouve dans la forte dispersion des importations et
des soldes négatifs dans le secteur manufacturier.

Finalement, si les comportements d’adaptation en termes de politique énergétique
paraissent peu atypiques par rapport a la gestion de 1’économie allemande, le seul
phénoméne vraiment nouveau est le découplage non prévu ex ante entre croissance
économique et consommation énergétique, alors que I’Allemagne était plutot
« énergivore » jusqu'au début des années soixante-dix.
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Conclusion et perspective

Ce comportement d’adaptation globale plus que de volontarisme centré sur le
secteur énergétique a permis une réponse plutdt plus rapide qu’en France. Il a, de
plus, une forte implication industrielle et technologique, dans la mesure o, affaiblie
sur la filiére électro-nucléaire, la RFA peut jouer sur des avantages comparatifs
dynamiques dans I'industrie des biens d’équipement liés a la filiére charbonniére,
dont on sait qu’elle sera déterminante & I’échelle mondiale sur les prochaines
décennies, et A certains équipements efficaces énergétiquement ; I’énergie joue un
réle de polarisation de moindre importance que les industries manufacturiéres dans
I’appareil productif ; cela renvoie a 1a question trés controversée du lien négatif, mis
en évidence par P. Bourgeois, P. Criqui, J. Percebois (1988), entre programme
énergétique important et excédents d’exportation pour le secteur manufacturier sur
la période 1973-1985 (France, Royaume-Uni, Etats-Unis contre RFA, Italie), et de
I’évaluation des impacts macro-économiques de programmes technologiques lourds
(J.C. Hourcade, R. Kalaydjian, 1987).

Ce comportement s’est avéré efficace depuis quinze ans. Mais comme le moyen
terme de 1’économie de I’énergie est de une a deux décennies, on ne peut éviter de
se demander si, quitte a sortir du long terme du macro-économiste, on ne retrouve
pas des éléments de fragilité importants au-dela de 1’an 2000. Ces éléments se situent
4 quatre niveaux :

— L’évolution des consommations ; leur maitrise ayant été un élément détermi-
nant de I’adaptation, la reprise enregistrée de 1982 4 1986 (élasticité CEP/PIB de
0,807) conduirait, en cas de prolongation, 4 une impasse 4 moyen terme. En fait, les
lecons A tirer d’évolutions sur quatre ans sont trés controversées (P. Meallier, P.
Chouard, H. Passeron, 1987) (D. Maillard, 1983), et, sur la premiére moitié de 1987,
on retrouve une baisse de 2,3 % de la CEP; de plus, les derniers scénarios élaborés
(Shell, 1987) prévoient une stagnation relative (entre + 6 % et — 2 % par rapport 3
1986 en 1995, entre + 4% et — 10 % en 2005);

— L’évolution des prix pétroliers ; on renverra ici aux scénarios de P. Criqui et
N. Kousnetzoff (1987), soulignant les risques d’instabilité, méme si un régime
modéré constitue un cas de figure plus probable d’ici I’an 2000 ;

— Laffaiblissement de la ligne de défense que constitue le charbon national,
dont la production devrait baisser de 12 a4 15 Mtec d’ici 1995 ;

— le réle de la conscience écologique, au-dela de I'importance propre du « Parti
Vert » ; elle a d&ja lourdement contribué au gel du programme nucléaire, mais elle
a aussi été déterminante dans les politiques engagées dans le secteur énergétique
(équipement des centrales charbon en installations de désulfuration et dénitrifica-
tion, qui vont encore alourdir le cofit de I’électricité (A. Voss, 1986)) et dans
I’'industrie automobile allemande. Cette conscience semble liée aujourd’hui au
double refus du risque majeur nucléaire d’une part, du risque diffus lié aux
combustibles fossiles (pollutions soufrées et azotées) d’autre part (R. Von Weisziic-
ker, 1986).




Si d’ici & I'an 2000, et sauf choc pétrolier 1ié a des déterminants géopolitiques, le
mode de traitement actuel de la contrainte énergétique devrait suffire pour la RFA,
tout se jouera dés lors a long terme sur la possibilité de dépasser les refus actuels,
ou de générer des technologies nouvelles d’utilisation et de production d’énergie.
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