La politiqgue de ’emplol

* Enjeux
— definitions
— faits styliseés
* Theories

« Politigues
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Quelques definitions

Chomage BIT, DEFM...

Taux d’activité, taux
d’emploi, taux de
chomage

Différentes formes
d’emploi (salarié¢ ou non,
CDI, CDD ou intérim,
temps plein ou temps
partiel...)

Transitions sur le
marché du travail
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Des situations contrastées entre pays
et au cours du temps

* A long terme, ’emploi et
la population active
¢voluent en ligne

* Le taux de chomage est
tres différent entre pays ou
régions, et au cours du
temps

« (’est entre les cycles
successifs, plus qu’au
cours d,un CYCIC, quc SC 60 1% 190 1975 190 1985 190 1995 2000
produisent les variations
les plus importantes

Source : S6mMusho ; ministére des Affaires sociales, Bureau of Labor Statistics ; Office for National Statistics.
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Taux de chomage

Taux de chémage en 2006

(% population active)

Zone euro
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Evolution des taux de chomage

Taux de chomage : 1993-2006
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Taux d’emplo1

Taux d‘emploi en 2005

(% population en age de travailler)

Source : Perspectives économiques de 'OCDE n°80, décembre 2006.
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Des transitions limitées entre états

Tableau 8.2
Transitions enire formes d’emploi dans I'Union européenne. Probabilité de transition enire 2000 ef 2001

2000
Temps Temps Entrep. i . Education,
plein partiel individvels b formation
T""Ig’f;ﬁ;" T 90,6% 30,5 % 38% 6,6% 8,4%
T“"“E"g‘,’,;:ie' : 32% 45,8 % 19% 45% 76%
Entrep.
2001 individuels : 0,9% 28% 87,7 % 20% 09%
92.1%
"°"§§'2£'°‘ : 48% 17,1 % 6,2% 84,6 % 1,3%
Education,
formation : 0,5% 39% 03% 23% 71,8 %
9.7 %

Note : le « non-emploi » regroupe les inactifs et les chémeurs. Les chiffres de la pre-
miére colonne donnent la répartition de la population en 2001

Source : Commission européenne, Emploi en Europe 2004,

tableau 48, p. 164.
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Un march¢ heéterogene

Entre secteurs et
au Seln des SeCteurs Graphique 8.6 — Structure de I'emploi en France aux xix° et xx° siécles

(en proportion du nombre d’actifs)
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Note : la série s'interrompt durant les guerres.

Source : Marchand et Thélot (1997), séries complétées par M. Volle (www.volle.com) jusqu’en 1995.
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Taux de chomage et qualification

Tableau 8.3 — Taux de chémage par niveau de dipldme et par catégorie socio-professionnelle en
France, fin 2003

Par niveau de diplome Par CSP
Primaire 15,3 % Ouvrier 11,7 %
Secondaire court 9.4 % Employé 9,1 %
Baccalauréat 9,5 % Prof. intermédiaire 5,7 %
Bac+2 6.4 % Cadre 4,0 %
Diplome supérieur 8,3 %
Total 8,9 % Total 8,9 %

Source: INSEE, enquéte Emploi, 4° trimestre 2003 (Bigot, 2004).
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Europe /Etats-Unis :

creations/destructions d’emplois
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Appariement offre / demande
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Theéories

Sources du non-emploi

Théorie neo-classique

— Chomage keynesien/classique
— Offre de travail

Chomage d’équilibre

— Courbe de Phillips - Nairu
— WS-PS

Mode¢les d’appariement

Politique économique 2008
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Classification du chomage

* Insuffisance d’offre de B&S (salaire réel trop ¢levée par ex.)
—> chomage classique

—> politiques de baisse du cofit réel du travail
 Insuffisance de demande de B&S (creux de cycle)
- chomage keynésien
- politiques de relance
« Offre=demande (a long terme)
—> chomage d’équilibre
- politiques « structurelles »

Politique économique 2008
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Theorie neo-classique

Offre de travail : arbitrage consommation/loisir

Demande de travail : maximisation du profit

Rigidité du salaire réel = chdomage

Impact du coin fiscalo-social

opulation
Chomage n age de
ravalllcr

Salaire réel

A

Inactlv

Offre

Demande [\

4>

Quantité de travail

Politique économique 2008
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Salaire minimum (1)

Salaire minimum horaire en dollars au taux de change courant
(2004)
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Salaire minimum (2)

Co0t du travail au salaire minimum/ codt du travail au salaire médian (%)
(2004)

Moyenne
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Source : OCDE.
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[.e coin fiscalo-social

Graphique 8.11 — Part de la fiscalité dans le colt du travail pour les bas salaires, en 2003
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Offre de travail et chomage

Modgele néo-classique :

arbitrage conso/loisir fonction du salaire
—> offre de travail

Mais existence de revenus de remplacements
- risque de trappes a inactivité

Décomposition du non emploi (Laroque Salanie (2001) :
- classique (productivité inférieure au SMIC),
- volontaire (ne souhaitent pas travailler),
- et autre (chdmage keyneésien et frictionnel)
Limites

Politique économique 2008 18



Taux de chomage d’équilibre (1)

Calcul du NAIRU
* Courbe de Phillips :

Aw=®(L)Ap+a—bu "o

* Prix = colt marginal

Ap =Aw — Ax

* Solution de long terme :

u*=(a- Am)/b

Variationd
du salaire

Long terme

wrme 2
\Court terme 1

Politique économique 2008
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La courbe de Phillips aux Etats-Unis : les
annees 1970
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Source: BEA et Datastream.
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La courbe de Phillips aux Etats-Unis : les
années 1980 et 1990
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Taux de chomage d’equilibre (2)

« Modele WS-PS : négociation salariale et concurrence
monopolistique

Inflation A

[-u* Taux
d’emploi
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Persistance du chomage

« Hystérese — NAIRU de court terme
(ancienneté au chomage diminue probabilité de sortie)

» Théorie du salaire d’efficience
(effort des salariés dépend du niveau de salaire)

* Modgc¢le insider-outsider
(syndicats defendent plus les insiders)

Politique économique 2008 23



Modeles d’appariement

Objectif : modéliser les flux d’entrée-sorties et pas
seulement les stocks

M:M(V,GU) w4 Courbe de salaire

M : nombre d’embauches
V : nombre d’emplois vacants
U : Nombre de choOmeurs

¢ : effort de recherche d’emploi Demande
. s ey de travail
A I’équilibre : sN = M(V,elU)
Négociation salariale : g
V/U

Max (V (@, N) =V} (I(,N)-TI)

Politique économique 2008 24



Politiques

Diversité des institutions, stratégies et moyens
Politiques stimulant la demande de travail :

— Emplois aidés
— Reéductions de cotisations patronales
— RTT

Politiques agissant sur 1’offre de travail :

— Inefficacité des politiques « malthusiennes »
— Incitations financieres du retour a I’emploi

Réformes du fonctionnement du marché :

— Protection de I’emploi (droit du licenciement)
— Service public de I’emploi

Politique économique 2008 25



Une grande diversite

Tableau 8.8 — Trois politiques de I’emploi : Suéde, France et Royaume-Uni (2002)

Suéde France Royaume-Uni
1° Dépense publique active en pourcentage du PIB
Accompagnement des chomeurs 0,37 0,18 0,17
Formation 0,29 0,23 0,02
Mesures pour les jeunes 0,02 0,40 0,13
Subventions a I’emploi 0,21 0,35 0,03
Mesures pour les personnes handicapées 0,50 0,09 0,02
2° Dépense publique passive en pourcentage du PIB
Indemnisation du chomage 1,04 1,63 0,37
Subvention au retrait d’activité 0,01 0,17 -
3° Indicateurs
Taux d’emploi ( %) 74,9 62,2 72,7
Taux de chomage ( %) 4,9 8,8 5,1

Politique économique 2008

Source : OCDE, Perspectives de I'emploi, 2004.
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La politique de I’emplo1 en France

Une certaine instabilité
Degressivité des allocations _

chomage

Exonérations de cotisations

pour le temps partiel
Droit des CDD

Exonérations de cotisations

sociales employeurs
Protection de I’emploi :

suppression de I’autorisation
administrative de licenciement,
définition du licenciement éco,

CNE...

Des tendances de fond

Abandon progressif des
politiques visant a réduire
I’offre de travail (préretraites)

Soutien a I’emploi non-
marchand
Soutien a I’emploi marchand

peut qualifié via allégements de
charges (Fillon)
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Emplois aides

Graphique 8.27 — Bén¢éficiaires de la politique de I’emploi en France (en % de la population active
potentielle)
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Note : Les bénéficiaires des allégements généraux de cotisations sociales sur les bas salaires ne figurent pas sur ce graphique.

Source : DARES (2003).
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Efficacite des emplois aidés

Dispositif emploi | emploi aidé | chomage | formation | inactivité
Stage d’Insertion et de Formation a I’Emploi 47,2 9,2 31,7 3,9 8,0
Contrat de qualification 84,2 33 7,8 2,6 2,1
Apprentissage 75,5 8,0 11,3 3,5 1,7
Contrat Emploi-Solidarité 33,9 24,8 29,3 4,8 7,2
Contrat Initiative Emploi 70,9 1,0 18,9 1,2 8,0
TRajet d’Acces a I’Emploi 36,2 10,6 39,3 7,1 6,8
Source : DARES.

Situation en mars 2002 des bénéficiaires sortis des différents dispositifs au cours du 4éme
trimestre 1999 (en % du total des bénéficiaires de chague mesure)
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Allegements de cotisations employeurs

En 2007 :

— -26 points au niveau du SMIC (28,1 points pour les petites
entreprises), 0 pour 1,6 SMIC;

— 1,5% du PIB (environ 19Mds €).
Efficacite

Crépon et Desplatz (2001) : les aides Juppé (1993 a 1997)
auraient crée +270 000 a +670 000 emplois.

Impact sur les salaires : trappes a bas salaires ? articulation
avec 1’évolution du SMIC ?

Probléme du financement

Impact sur la productivité et la croissance : enrichissement de la
croissance en emplois —

désincitation a la formation ?

Politique économique 2008 30



Evolution du ratio

salaire minimum / salaire moyen
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Réduction du temps de travail

» Impact sur I’emploi si :

— Sous-emploi li¢ a la demande de travail
— Personnes substituables aux heures
— RTT n’augmente pas le colit unitaire du travail

> Un bilan discuté

— Dares : 350 000 emplois crées a court terme
— Impact sur la productivité ?

— Impact sur les finances publiques : convergence des SMICs et
montée en charge des alleégements Fillon

»Un débat toujours ouvert

— Assouplir encore la RTT ?
— Défiscaliser les heures sup ?

Politique économique 2008
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Emplo1 contre productivite

Graphique 2.2. La croissance de l‘utlllﬁatmn de la main-d'ceuvre? et la croissance
de la productivité du travail” sont négativement corrélées
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Source : OCDE (2007).
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Politiques visant 1’offre de travail

e Réduire I’offre ? 0
— préretraites ; . o
— allocation parentale // o i
d’éducation/CLCA Gy il r—r—
° ACC"OTtre l’offre () _E\” / /"' Transferts légaus nationau
— degressivité des prestations ::”
sociales sous condition de ;
ressource, cumul avec les

Célibataire Cauple Famille Couple Couple Couple

revenus d’actlvité ; (sans enfans) H]|L1I|1|:1|3;|I]IE]J:T]||C (menfant)  {deuxenfnts)  (trois enfans)
— prime pour I’emploi.
) . ) Graphique 8.31
— Revenu de solidarit€ active? — uiadsnildrisne

Source : Anne et ['Horly (2002).
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Reéformer le marché du travail

 Protéger les employ¢s, pas les emplois (Cahuc Kramarz)

— droit du licenciement — contrat unique ?

— experience rating (internaliser le colit social du chdmage)
* Ame¢liorer la prise en charge des chomeurs

— Reéforme du service public de I’emploi

— Droits et devoirs des chomeurs
— Geénérosite / dégressivite des allocations chomage

Politique économique 2008 35



[La protection de I’emploi

Figure 3.9. Overall summary index of EPL strictness

and its three main components, 2003
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Le Plan d’aide au retour a I’emplo1 (PARE, 2001)

* Projet d’action personnalisé (PAP)

— Mis en place en début de chomage ; entretiens au moins tous les six
mois

— Cott : 300 euros par an-participant (1 milliard d ’euros, 3 millions de
PAP).

* Efficacité (Crépon, Dejemeppe et Gurgand, 2005)

— Au bout de 12 mois : taux de reprise d ’emplo1 de 30% pour les
chomeurs en PAP contre 22% pour les autres ;

— 12 mois apres reprise d ’emploi, 24% de nouveau chomeurs, contre 43%
pour chOmeurs non accompagnes.

— Probléme : substitution entre les deux groupes ; pas d ’effet global
notable.

— Autres probleémes : simultanément, abandon de la dégressivité des
allocations chomage ; financement.
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Le Projet personnalis¢ d’acces a I’emplo1 (PPAE, 2005)

* Entretiens mensuels personnalisés (méme conseiller)

— chomeurs inscrits depuis quatre mois ou plus ;
— trois parcours : recherche accélérée, recherche active, recherche
accompagnee.

e Résultats :

— Radiations : 1,6% par mois (contre 1,2% par mois précédemment) ;
— Taux de chomage (au sens du BIT) : 8% en juillet 2007, contre 9,9% en
juillet 2005.
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Droit du travail

Indice de rigueur de la protection de I'emploi

(2003)
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La concurrence des pays emergents

Graphique 3.1. Commerce de marchandises intra-OCDE et de la zone OCDE
avec le reste du monde, 19280-2005%
En pourcentage du FIE de la zone OCDE
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Impact de I’ouverture
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Impact de I’ouverture (2)

Ouverture et inégalités

Graphique 3.8. Les inégalités de salaires dans dix pays de I'OCDE depuis 1980
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Source : OCDE (2007).
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