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Résumé : La disparité des trajectoires économiques entre nombre limité de pays, les
‘émergents’, et la plupart des autres pays du Sadmarqué la limite des stratégies de
développement antérieures et projeté, au débutdases 90, la question des institutions au coeur
des préoccupations économiques. La littérature goque a maintenant solidement documenté et
validé la relation globale entre institutions etvééoppement.

Sur cet acquis, l'attention est désormais concentsr la nature méme des mécanismes
institutionnels a I'ceuvre, leurs interrelationsute effets conjoints sur le développement...

Alors que l'analyse du développement avait jusqu&lprincipalement emprunté aux outils de la
compatibilité nationale, il n'existe pas encore rdiruments d’observation internationalement
standardisés pour aborder ces nouveaux questiommsme@uelques indicateurs institutionnels ont
été créés depuis la fin des années 90. lIs ne eatigqu’une partie limitée du champ institutionnel.

Ce document s’efforce de répondre a ce manqueréBgmte une base de données originale qui
couvre un champ vaste et détaillé de caractérisgustitutionnelles sur 85 pays en développement
et développés. Les données élémentaires ont étéilies a partir d’'un questionnaire documenté en
2006 par les Missions Economiques du Ministere 'BHeohomie des Finances et de I'Industrie
(France) dans les pays retenus, nous permettartoderir 90% du PIB et de la population de la
planéte.

Cette démarche, initiée par le Ministére pour sesdins de politique économique, a été ouverte sur
le monde académique en offrant aux Centres de Rdwhda possibilité d'utiliser la base de
données.

Abstract : The disparity between the development paths fotlolye the economies of a limited
number of countries, known as "emerging", and thi& bf the other developing countries has shown
the limitations of previous development strateghesa consequence, at the beginning of the 1990s,
the question of institutions has been propelledhi top of the economic agenda. The empirical
literature has now solidly documented and validatieel general relationship between institutions
and development.

With this a starting point, attention is now beiggncentrated on the actual nature of the
institutional mechanisms at work, the inter-relatbips between them and their combined impact
on development.

Whereas previous analysis of development had mairdywn on the instruments derived from
national accounts, there are not as yet internaibn standardised observation instruments for
tackling the questions now being raised. A fewitintginal indicators were created since the end of
the 1990s but these cover only a limited part efittstitutional domain.

This document attempts to fill the gap, puttingMard an original database covering a broad and
detailed field of institutional characteristics f85 countries (developing and developed countries).
The basic data were collected using a questionnzorapleted in 2006 by the economic missions of
the French Ministry of the Economy, Finance andubtdy in the selected countries, enabling us to
cover 90% of the world's GDP and population.

This approach, which was initiated by the Ministoy economic policy purposes, has since been
opened up by making it possible for Research @entr use the database.

*k%k



Une base de données originale sur les institutions
les « Profils Institutionnels »

A partir des réflexions sur le role des instituafans le processus de développement, le Ministére
de I'Economie, des Finances et de I'iIndustrie (MM)Ea entrepris de béatir une base de données
originale sur les caractéristiques institutionrelifun ensemble de pays en développement et
développés en vue de contribuer aux démarchest\dséelairer cet angle obscur dans les politiques
de développement que constitue le jeu des institsiti

Cette base de données constitue un nouvel outil porichir les réflexions de I'administration
francaise en matiere de politique d’'aide au déymopent. Mise gracieusement a la disposition des
Centres de recherche et des institutions de dévetoent, elle forme, de plus, un matériau a partir
duquel des recherches ultérieures permettront téppdir le lien entre institutions et
développement.

La base créée couvre, a partir d'une approche étgoe, le champ le plus vaste possible des
institutions. Les variables ont été construites lsubase d'indicateurs élaborés au terme d'un
processus maitrisé a toutes ses étapes par la étnipe de travail : depuis la conception du cadre
d’ensemble, le pilotage du recueil des donnéeediaut sein des Missions Economiques du MINEFI
aupres des ambassades de France, (et, pour cedgs)ar les agences locales de I'AFD, opérateur
de 'APD francaise), jusqu’au traitement de cesré@s.

Ces réponses ont ensuite été retraitées centralenedlas ont été confrontées aux indicateurs
institutionnels déja existant, dans l'objectif daliger les réponses, d'évaluer d’éventuelles
distorsions des données recueillies et de pro@des redressements.

Deux éditions de la base de données : 2001 et 2006

- Une premiere enquéte a été menée en 2001, spayslen développement et développés, et a
donné lieu a des présentations en 2003 et en 2004.

- La seconde enquéte a été lancée ‘asemestre 2006. Elle a porté sur un champ géogpaphi
élargi a 85 pays (dont les 51 pays de I'enquétd R80sur un champ thématique recoupant a 80%
celui de la premiére enquéte. L’exploration de dieéte 2006 est en cours. Les résultats qui seront
ici présentés ont encore naractere provisoire.

Le champ géographiquea été déterminé pour couvrir toutes les zoneséerldppement ainsi que
les pays développés présentant des caractéristiggtésitionnelles contrastées (voir en Annexe la
liste des pays).

Les 85 pays, se répartissent comme suit : Asidededt Pacifique (11), Europe et Asie centrales hor
OCDE (12), Amérique Latine et Caraibe (11), Moyemefit et Afrique du Nord (11), Asie du sud
(4), Afrique sub-saharienne (21), pays dévelopféds. (Cette représentation couvre une large
diversité de trajectoires économiques et institutelles. L'ensemble de I'échantillon couvre 90% du
PIB et 91% de la population de la planéte. (Voirteeaen 1lére page : Les pays couverts sont
représentés en gris sombre / rouge)
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1.L A DEMARCHE D’ENSEMBLE : LA CONSCIENCE DE LA DIFFICULTE DE LA MESURE

UNE DEFINITION LARGE DES INSTITUTIONS , UNE APPROCHE NON NORMATIVE

Il'y a un réel embarras pour les économistes adabdes questions institutionnelles en général, et
tout particulierement a ‘mesurer le droit' commefdemule I'intitulé de ce séminaire, et ce, pour
plusieurs raisons :

- ces notions empruntent dautres disciplines que I'économie histoire, droit, sciences
politiques, sociologie, anthropologie...

- elles abordent le champ politique, voire le chaelmieux, qui soulevent la question de la
normativité (valeurs universellesversus identités), ce qui nécessite un@udence
particuliére. Ainsi la Banque Mondiale (2003) dans un rappaut les pays du MENA
n'évoque jamais la démocratie. Le terme est rempter ceux d’inclusiorfou inclusivité
pour « Inclusiveness ») et de redevabilibél responsabilité pour « Accountability »), qui
sont présentés comme valeurs universelles, ce equigi d’éviter d’avoir & répondre aux
questions sur le caractere universel ou occideleté démocratie.

- enfin, autre cause dembarras pour les économisted]ifficulté de quantifier les
phénomenes La constitution d'indicateurs quantitatifs, soowveélaborés a partir
d’appréciations qualitatives comportant une ceet@ose de subjectivité, répond a une partie
du probleme.

- Mais surtout, a I'inverse de la macro-économie daiath adossée aux outils quantitatifs de la
comptabilité nationalél n’existe pas de cadre assurant la cohérence dearactéristiques
institutionnelles. L'espace institutionnel n’est ni structuré ni hdrcomme peut I'étre la
comptabilité qui dispose en outre de prix et dentjtés qui donnent la mesure de toute
chose.

Nous nous situons dans le cadre de la tentativayudmtifier les phénomenes institutionnels. La
production d’indicateurs ‘capturant’ les caractigjises institutionnelles suppose l'adoption d'une
définition des institutions et d’une approche globale débouchant surgrilie pertinente structurant le
champ institutionnel observé. Cette structurationcthamp est celle du questionnaire qui a servi a
recueillir les informations brutes.

1.1.LES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL SONT LONGUES ET COMPLEXES A METTRE
EN EUVRE.

Tout d’abord, il convient de situer la question d@egtitutions dans le champ opérationnel des poiés
publigues, pour avoir une vision des objectifs ée @émarches de quantification.

Sur les institutions (statiques), les politiqueblmues agissent par le&formes. La comparaison entre le
champ des réformes macro-économiques et celuéfi@snes institutionnelles illustre notre propos.

Les leviers d'action des politiques d’ajustementnmaconomique, qui mobilisent pour leur applicatio

un nombre d'acteurs restreint, sont clairement tiis (politiques monétaire et budgétaire pour
I'essentiel) et relativement faciles & mettre envresuen termes d'économie politique. En effet, les
populations qui vont en supporter le poids songénéral diffuses et peu organisées. Sur le plala de

mesure, les effets de la politique macro-économigogent sur des variables quantifiées (déficits,
inflation...) et sont donc relativement faciles aléeaet a interpréter.

En revanche, une politique de développement itistitnel est beaucoup plus complexe a concevoir,
décider et appliquer, car elle modifie en profondes équilibres socio-économiques des sociétés. Un
telle politique requiert un niveau de formationv@lee la part des concepteurs mais aussi de la@aes
relais publics et privés ; elle mobilise un nombrgortant d'acteurs ; elle se confronte a la celie
changement d'une société (poids des traditiorl® heurte souvent des intéréts concentrés et mgmn
elle est souvent obligée d'agir avec des outilseascpour forger les nouveaux (par exemple, faire
appliquer des dispositifs anti-corruption par udmeistration corrompue).

Cette complexité se retrouve au niveau de la mesame de la qualité d’'une institution, de la mese
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ceuvre d'une réforme institutionnelle (I'adoptionn# loi ne garantit pas son application) que de ses
effets, par nature, diffus.

1.2.UNE DEFINITION LARGE DES INSTITUTIONS

Nous avons adopté la définition des institutiondad®anque Mondiale (1998) qui reprend celle de D.
North : les institutions sont constituées de I'enske des regles formelles (Constitution, lois et
reglements, systéme politique...) et informellemb{fité des transactions, systéemes de valeurs et
croyances, représentations, normes sociales...) sedgisles comportements des individus et des
organisations, ces dernieres étant des entitésupant des individus qui poursuivent des buts consgmu
(entreprises, syndicats, ONG.%.)Dans ce contexte, les institutions structurentrieiéations qui agissent
sur les comportements et modelent I'économie.

Cette définition détermine un champ trés vaste.r Rautant, nous n'y incluons pas des indicateurs
relevant de disciplines distinctes de I'économiati{eopologie, droit, histoire...), comme la religide,
fractionnement ethnolinguistique ou méme l'origihe droit... Leur introduction serait, en revanche,
parfaitement concevable par des équipes pluridisaipes, au sein desquelles la connaissance mfect
de la qualité des données empruntées a ces digspt du sens de leurs causalités sur les phéremén
économiques peuvent étre assurés.

1.3.LA DIVERSITE DES CADRES INSTITUTIONNELS DANS LESQUEL S SE SONT OPERES LES PROCESSUS
D’'EMERGENCE INVITE A UNE APPROCHE RELATIVISTE

* Nous ne présupposons pas l'existence d'une normaesiitutionnelle a priori. L’approche adoptée
pour élaborer la grille de ‘capture’ des institnsosuppose qu'il n’existe pas un modele institutain
unique optimal, quels que soient le niveau de dfyment et I'héritage institutionnel du pays. Les
modeles, d'inspiration récente, vers lesquels tenalgourd’hui les économies développées ne sant pa
forcément a projeter tels quels sur des économm# théritage institutionnel et le niveau de
développement sont trés différents (Nofth 1994, Aoki - 2001). En effet, les multiples exges de
décollage dans des cadres institutionnels jugésiedipui "non orthodoxes" (Etats-Unis et Allemagiee

la fin du XIX° siécle, France des "Trente gloriesiset Japon d’'aprés guerre, Corée du Sud et Tail@an
années 60 a 80, Chine, Vietham aujourd’hui...) témeig que des environnements institutionnels
différents ont été propices a des rythmes de @oeesdurablement élevés.

Ainsi, nous ne partons d’aucanpriori théorique sur ce que constituent de ‘bonnes’ otndeivaises’
institutions. Nous laissons parler les donnéesteavers des outils statistiques (Analyse De Dornées
utilisés pour explorer la base : ces outils seranitres, n’'inférant aucune norme en matiere deil prof
institutionnel, aucun modéle entre institutions@teloppement.

e Pour autant, tous les cadres institutionnels ne selent pas.Si nous ne présupposons pas l'existence
d’'un optimum institutionnel unique pour tous leypaonsidérés, 'examen empirique nous suggere que
certains environnements institutionnels sont degetas de blocage ou au contraire favorisent le
décollage économique.

e La capacité d'un systéme institutionnel a évoluempour s'adapter aux nouveaux risques et
opportunités est centrale.La qualité d’un environnement institutionnel necsgactérise pas seulement
par sa pertinence a un instant donné, mais aussapzapacité a étre remis en cause ou adaptér atud
mesure que s’opére le décollage, ou que se présdagedifficultés (Acemoglu, Aghion et Zilibotti -
2002). La plasticité des institutions (aptitude attne en ceuvre les réformes) constitue également un
variable qui caractérise |'état institutionnel daatys (Brousseau — 2000).

*kkk

! "Institutions are the humanly devised constraingt giructure political, economic, and social intetians.
They consist of both informal constraints (sandiaiaboos, customs, traditions, and codes of cajdand
formal rules (constitutions, laws, property rightsjNorth, 1990).

2 “Economies that adopt the formal rules of anotheonemy will have very different performance
characteristics than the first economy becauseféérént informal norms and enforcement. The ingilan is
that transferring the formal political and econontides of successful Western economies to thirddaemd
Eastern European economies is not a sufficient itimmdfor good economic performaricgité par Rodrik —
2002).



2. ELABORATION DE LA GRILLE STRUCTURANT LE CHAMP INSTITUTIONNEL
ET METHODE DE CONSTRUCTION DE LA BASE DE DONNEES

C’est sur la base de I'ensemble des développenpeétgdents que nous élaborons la grille de capture
des caractéristiques institutionnelles.

2.1.UNE GRILLE STRUCTURANT LE CHAMP ETUDIE ET DEFINISSAN T DES ‘PROFILS INSTITUTIONNELS ’

La structure du champ thématique, identiqgue passkéntiel a celle du questionnaire 2001, est la
suivante :

Les institutions sont partitionnées selon neuf thees institutionnels :

1. institutions politiques : fonctionnement des institutions politiques, thokiet libertés
publiques ;

2. ordre public : sécurité des personnes et des biens, gestiocotdlfs au sein de la société,
entre la société et I'Etat ; sécurité extérieure ;

3. gouvernance publique : transparence et efficacité de l'action publiqwerruption,
indépendance et niveau d'application de la justice

4. liberté de fonctionnement des marchéspart du secteur privé dans le secteur produttif e
dans le systéme financier, part des prix libéraligéc. les taux d'intérét), degré de flexibilit¢ d
marché du travail ;

5. coordination des acteurs et anticipations capacité de I'Etat a faire converger les intéréts e
les anticipations, vision stratégique des autqritépacité d’absorption technologique;

6. sécurité des transactions et des contratsrespect des droits de propriété, des droits des
contratstraitementdes différends commerciaux ;

7. régulation : concurrence sur les marchés des biens et sersinele marché du capital et sur
le marché du travail, et dispositifs régulant lan@arence ; gouvernance des entreprises,
supervision du systéme financier, instruments dodue social ;

8. ouverture sur l'extérieur : liberté de circulation des marchandises et desicssrvdes
capitaux, des personnes et de l'information ;

9. cohésion sociale :équilibres sociaux et régionaux, égalité de tmaétet (selon le sexe,
I'ethnie...) dans les traditions et du fait des toftins formelles, mobilité sociale, solidarités
(traditionnelle, institutionnelle).

Ces9 thémesinstitutionnels sont croisés avdcsecteurs(A- Institutions publiques, société civile,
B- Marché des biens et services, C- Marché desataqiD- Marché du travail et relations sociales).



Au total, le champ thématique peut

suivante :

étre résumé dangrille de « capture » des institutions

secteurs institutionnels
en colonnes

ENVIRONNEMENT
INSTITUTIONNEL

MARCHES

thémes institutionnels en
lignes

A - Institutions publiques,

Société civile

B - Marché des biens
et services

C - Marché des
capitaux

D - Marché du travail
et relations sociales

1- Institutions
politiques et libertés

droits et libertés publiques

liberté, pluralisme

civiles syndical
2- Sécurité, ordre sécurité des personnes et
public des biens

3- Gouvernance

transparence, controle de la
corruption, efficacité de

conduite du programme
de privatisation des

conduite du programme
de privatisation des

travail informel

publique I'administration, entreprises non banaues
indépendance de la justice financiéres 4
Ly part du secteur prive, part du secteur privé,
fon;i;-r:zzr;eeg: des privatisations, distorsions liberté des taux flexibilité du marché du
marchés de prix introduites par | d'intérét, indépendance travail formel

I'Etat

de la Banque Centrale

5- Coordination des
acteurs, anticipations

coordination des ministéres,
capacité de I'Etat a faire
émerger un intérét
commun, vision
stratégiques des autorités

innovations et R&D

capital-risque

formation
professionnelle

6- Sécurité des
transactions et des
contrats

sécurité des droits de
propriété et des contrats,
justice commerciale, droit
sur la faillite

information sur la qualité
des biens, sur la situation
des entreprises,
propriété intellectuelle

systemes de garanties,
obligations
d'information

respect du droit du
travail

7- Régulations et
gouvernance

régulation de la
concurrence

concurrence,
gouvernance d’entreprise

concurrence, régles
prudentielles,

dialogue social

d’entreprise supervision
8- Ouverture sur circulation des personnes, . ) N circulation des
o as " . ouverture commerciale ouverture financiére .
I’extérieur de l'information travailleurs
équilibre social, égalité de seamentation du
9- Cohésion sociale traitement, mobilité sociale, micro-crédit g

solidarités

marché, mobilité sociale

La base de données « Profils Institutionnels e tgli'elle apparait au travers de cette ‘grille de
capture’ des institutions, a été orientée dées saeapiion, vers les problématiquesaeissance de
long terme ou de développement.es questions ont porté en effet sur I'efficacies dlispositifs
institutionnels (approchde factg, plus que sur leur existence et leur forme pes@e jure. Cette
distinction recoupe les approches respectives dddMBand Institute (indicateurs de gouvernance
de Kaufmann) et celle de la SFI (indicateurdéng Businegs

Cette orientation vers la croissance de long terrpdique que le champ thématique retenu englobe
un espace beaucoup plus large que la simple gouvesn

Sur le plan thématique I'ensemble du champ est couvert par 330 variadEamentaires qui ont fait
I'objet des réponses au questionnaire. Agrégéasyagables produisent 120 indicateurs. 80% des
indicateurs du questionnaire 2001 ont été strickemeconduits dans I'enquéte 2006, de fagcon a
disposer d’'une base comparative pour évaluer lelsigans institutionnelles en panel 2001-2006.

Une partie des variables de 2001 a été abandomnZ@0é, car elles étaient mal renseignées. Ont été
rajoutés en 2006 des questions relatives a I'agmieu(régimes de propriété), aux Partenariat ubli
Privé, aux différents types d’actionnariat, aingiag fonctionnement des processus de coordination
des acteurs et d’'arbitrage entre ces acteurs Fpiat.I’



2.2. LES CRITERES DE FONCTIONNEMENT SONT ORDONNES THEME PAR THEME MAIS CE LIEN NE
FORCE PAS LA RELATION ENTRE INSTITUTIONS ET PERFORM ANCES ECONOMIQUES

Les questions posées dans I'enquéte ont fait fabgeréponses ordonnées de 0 ou 1 a 4. Globalement,
nous reprenons un ordonnancement proche de celéralément adopté par les instances internationales
et qui traduit la perception ambiante sur les liemse théme institutionnel et croissance (par @enon
suppose généralement que l'ouverture va de paic Everoissance). Pour autant, l'adoption de cette
orientation ne force pas la relation entre systémséitutionnel dans son ensemble et performances
économiques.

Nous faisons I'hypothése que c’est la qualité dedabinaison des institutions, outre leur quantité,
influent sur les performances : le profil instiuthel ne sera donc pas a interpréter de faconizaldit
Typiguement, I'exercice n'a pas pour objectif diéwither les différentes variables que sont l'otuwrey,

la liberté de fonctionnement des marchés, la scdes transactions, la concurrence... mais bien de
raisonner a partir de la composition de ces vagldelonune approche multi-critéres: nous
n'agrégeons pas I'ensemble des indicateurs éléimestde la base en un seul indicateur synthétique,
sensé représenter la qualité globale des instisitie chaque pays ordonnable en un classementuniqu

Instruments de représentation des pdgs profils institutionnels dans leur ensemble neosit pas
strictement ordonnables.

2.3.METHODES D’ ELABORATION DU QUESTIONNAIRE ET SYSTEME DE NOTATION

Nous avons adopté la démarche communément utjigée saisir les caractéristiques institutionnelles.
Cette démarche emprunte généralement a trois dgewthodes :

a) recueil, auprés d'experts, d’'appréciations ‘satl institutionnel du pays en question. Subjextipar
construction, ces appréciations sont ordonnéesusaréchelle de notation et forment des variables
qualitatives ordonnées. A ce titre elles peuvenat thitées comme des variables quantitatives.

b) enquéte auprés d’'une population représentative, negaueillir les réponses a une batterie de questio
Le plus souvent les questions posées concerneptolare situation des enquétés ou celle de leur
entreprise, contrairement aux consultations d’eésp@i-avant) qui portent une appréciation surdgsp
dans son ensemble.

¢) En complément de ces indicateurs subjectifgitifieation dans le champ social et économique, de
phénoménes quantifiables comme proxy de caradfgrest institutionnelles.

Notre recueil de données a utilisé essentiellenteemremiere méthode, avec quelques emprunts a la
troisiemé.

* La notation s'est effectuée

- soit de 1 a 4 quand la question portait sur liéation d'un phénomene (exemple: niveau de la
corruption)

- soit de 0 a 4 quand la question portait surdtexice d'un dispositif (si non = Q) ir la qualité de sa
mise en oeuvre (si oui, notez de 1=faible quala@mlication a 4=forte qualité d'application). (Ex#e :
existence eefficience de la mise en ceuvre du dispositif dgilation de la concurrence).

® - Nous avons choisi de donner a la base de doreéesm de « Profils Institutionnels » en raisonceéte
caractéristique essentielle.

“ _ Voir aussi Nicolettiet alii (2000) pour une démarche comparable de recueitlidéteurs sur la régulation
des marchés des produits et du travail dans les g@yOCDE.



10

e Afin de réduire la subjectivité des réponsesles questions ont été, chaque fois que possible,
décomposées en items élémentaires les plus objegtifsible. Par exemple, la question sur la
« transparence de l'action publique dans le chagognadnique » a été décomposée en 6 items
élémentaires.

Extrait du questionnaire.

transparence de I'action publique dans le champ éco nomique
si pas de publication, mettre 0

si publication, noter de 1=pas fiable a 4=totalement fiable Oounotedela4

1 Budget de I'Etat

2 Fonds extra-budgétaires (s'il 'y a pas de Fonds extra-budgétaires, mettre 4)

3 Comptes des entreprises publiques

4 Comptes des Banques publiques

5 Statistiqgues économiques et financiéres de base (comptabilité nationale, indices de prix, commerce extérieur, monnaie et crédit....)

6 La consultation du FMI au titre de l'article IV est-elle publiée ? (non=0, oui partiellement=2 oui totalement=4)

L'indicateur de « transparence de l'action publigaas le champ économique » que nous retiendrons
finalement sera formé par agrégation des 6 itegma@ntaires ci-dessus.

e La méthode d'agrégation des variablesEn rapport avec le point précédent, I'agrégatiomtepo
d'abord sur les items élémentaires pour constrdé® indicateurs pertinents a partir des réponses au
guestionnaire.

Sur les méthodes d’agrégation, il n’existe pasaligion canonique. Dans cette présentation deda ba
données, nous avons pris I'option de privilégiee splution qui augmente la dispersion des indicateu
afin de mieux discriminer les pays. L'opérateurgi&gation retenu, a cette fin, éstsomme des items
élémentaires pondérés par chacun de leur écart-typ@our tous les pays). Ainsi, un item élémentaire
qui aurait une note égale pour tous les pays (abemit non discriminant) aurait un poids nul dans
l'indicateur agrégé.

Au besoin, d'autres méthodes d’agrégation peuvéet @&doptées, a partir des données élémentaires
disponibles dans la base (multiplicative, avec pmsdérations choisies, au moyen d’'un outil d’Analys
De Données...).

e [’agrégation des variables adoptée est additiveCela entraine que les items élémentaires soient
complémentairespour qu'il soit pertinent de les agréger. C’estblieur caractere additif (et, et) qui rend
pertinente leur agrégation. En effet celle-ci pengt sens dans le cas de caractéristiques instiniles
substituables, puisqu’il suffit qu'une seule d'entelles soit ‘satisfaisante’ (par exemple) pour que
lindicateur agrégé soit ‘satisfaisant’. Une agtégades variables élémentaires donnerait dansseite
information erronée.

D’autres options sont réalisables, selon les batsguivis dans la recherche. La mise a disposiies
indicateurs dans tout leur détail rend possibl¢ &otre mode opératoire.

2.4.VARIABLES DE " STOCK" ET VARIABLES DE " FLUX".

L'essentiel des questions a porté sur |'état desutions (le ‘stock’) au moment de I'enquéte @02 et
en 2006. Ont été ajoutées des questions sur legieng, sur les trois dernieres années, des dynesiq
en cours (le ‘flux’). Deux types de variables defsont présents :

a) quand les dispositifs de réformes portent sampadditiques publiques clairement identifiableddrines
fiscales, privatisations, ouverture commercialeyesture financiere), des questions détaillées ¢é@t é
posées portant sur leurs différentes modalitésitanad’items élémentaires.
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Extrait du questionnaire :

depuis 3 ans, réformes fiscales visanta ...
si pas de réforme, mettre O

si réforme, noter de 1=pas d'effets a 4=effets importants Oounotedela4

... améliorer le recouvrement dans le cadre des dispositifs existants (renforcement de la discipline fiscale)

... réduire les exonérations (distorsions fiscales)

... élargir les assiettes fiscales sur les revenus, |'assiette de la TVA...

... simplifier les dispositifs

ICohérence, continuité et prévisibilité de ces réformes fiscales (de 1=faible cohérence, continuité a 4=forte cohérence..)

Comme précédemment, l'indicateur de réforme fiscsdea formé par agrégation des cing items
élémentaires selon la méthode décrite supra.

b) dans les autres cas, on a cherché a mesurgndanijue récente d'une facon globale : par exemple,
concernant « les libertés publiques et I'autonataiéa société civile ».

Extrait du questionnaire :

depuis 3 ans : estimez-vous gue ces libertés, cette autonomie se sont globalement ...

... fortement améliorées (4), moyennement (3) sont restées stables (2), se sont détériorées (1) se sont fortement dégradées (0) ? | |

2.5.LA BASE PERMET DE CREER DE NOUVEAUX INDICATEURS PAR AGREGATION DES INDICATEURS
ELEMENTAIRES

La base offre un jeu de 120 indicateurs a partggdels on peut construire, par agrégation, de
nouveaux indicateurad hog sous réserve de la pertinence économique deatgagationA titre
d'illustration , nous présentons quelques exemples d'utilisateenvdriables de la base de données
tirés d’une étude sur les économies arabes méitsnnes (Ould Aoudia, 2006).

e Pauvreté monétaire et « capacités » non-monétairdans les pays arabes méditerranéens

L'ensemble des pays arabes méditerranéens cammaiés faible niveau de pauvreté monétaire
relativement aux pays en développement, en dinunutiotable, selon les données de la Banque
mondiale depuis les années 80.

La Banque mondiale documente une statistique spariade la population vivant avec moins de un
dollar (deux dollars) par jour dans chacune desidga régions en développement, dont celle
regroupant les pays du MENM(ddle East and North Afriga

Pauvreté monétaire dans les MENA et les autres région s en développement

0 181 @ 1990 02002 O 1981 @ 1990 0 2000

Poverty headcount ratio at $1a day (PPP) (% of pop ulation) Poverty headcount ratio at $2 a day (PPP) (% of pop ulation)
70 100

60
50 4
40 4
30 4

20 4

10;&:_[.]_‘»
0 T 0 T T

MENA Am.Latine Asiedu Af. sub-s. Asiede Pays en MENA Am.Latine Asiedu Af. sub-s. Asiede Pays en
Sud I'Est trans. Sud I'Est trans.

Source : WDI — Banque mondiale.
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e Cette relative faiblesse de la pauvreté monétmeplique par une série de facteurs tres divers :
importance des transferts des émigrés, organisdtofilets sociaux par le soutien public aux prix
des produits de base, politique d’embauche dadmlf@stration qui a largement prévalu jusqu’aux
Plans d’Ajustement Structurel des années 80-90s raassi solidarités familiales et traditions
religieuses (charité). L'ensemble de ces factewicue la faible prévalence de la pauvreté
monétaire dans ces pays, qui bénéficient ainsi edcertaine cohésionsociale au travers de
mécanismes profondément enracinés dans les sociétés

Pour ce qui reléve des politiques publiqgues cep@nda contrat social implicite qui fonde cette
solidaritén’est pas basé sur des droitslairement liés aux personnes, mais le plus sdwsumdes
pratiques clientélistes qui tendent a ‘attaches’ ildividus aux titulaires de parcelles de pouvoirs
politique ou administratif. Il en va ainsi des emtiaes dans I'administration.

e |La faible prévalence de la pauvreté monétaire daagays s’accompagne aidiin niveau peu
élevé de « capacités »capabilitieg au sens d’Amartya Sen (2000), qui a élargi laomote
pauvreté au-dela de la pauvreté monétaire. Les latigms en général et les pauvres tout
particulierement y ont en effet des possibilitésitiées de s’exprimer et se faire entendre, s’oggani
d’'une facon autonome, avoir acces aux serviceade te santé et d’éducation, a l'information, a la
liberté de choisir son identité, au respect pairiimistration et les autorités, a la participataanx
affaires de la cité... (Ould Aoudia, 20a#. cit) Dans le méme esprit, la région se caractériséapa
plus faible participation des femmes a I'activitd@omique.

Nous inspirant d’Amartya Sen, nous cherchons digeempiriquement cette situation particuliére
des pays arabes méditerranéens, présentant uleedailvreté monétaire associée a un faible niveau
de capacités (non monétaires).

Pour cela, nous distinguons d'une partdapacités monétairesappréhendées (en inversé) par le
niveau de pauvreté (part de la population vivargcamoins de 1 dollars - 2 dollars — par jour),
d’autre part lesapacités non monétairesévaluées a partir d’'un indicateur de capacitésstroit
avec la base de données « Profils Institutionn@@62 du MINEFI, sous I'hypothése que ces
capacités sont réparties d'une facon homogéne ldargopulations. Cette hypothése est nécessaire
car les indicateurs institutionnels de la basedfilBrinstitutionnels » mesurent un niveau moyen pa
pays, ce qui tend a majorer pour tous les paysdpacités des pauvres. Les cing principaux pays de
la Médiéerranée arabe sont référés dans la basiomieees : Maroc, Algérie, Tunisie, Egypte et
Jordanié.

Cet indicateur deapacités non monétaireagrege des variables relevant de trois champibeleds
(Valérie Reboud, 2006) : celui des capacités jppids (droits politiques, libertés civiles, droits
syndicaux), celui des capacités sociales (quaditéaffre de santé et d’éducation de base, et équit
dans l'accés a ces biens publics, non-discriminatisexuelles, ethniques, religieuses, linguistgue
fondées sur les croyances et traditions) et c@sicadpacités face a I’Administration (transparetee
I'action publique, contréle de la corruption, qt&@lides relations individuelles avec I'’Administratjo
qualité de la justice).

Ces deux types de capacité, monétaires et non mi@sstsont mis en relation dans le graphique ci-
apré§.

Les cing pays arabes méditerranéens, repérés paodds sur les deux graphes, groupés dans la
représentation de I'échantillon entre eux et avieanl, la Russie, le Kazakhstan, la Malaisie, se
distinguent parmi les PVD par cette combinaison faibles capacitést de faible pauvreté
monétaire.

®_ Ainsi que la Syrie et le Liban, mais ces paysl@vrent pas de statistiques sur la pauvreté.
®. Lindicateur de pauvreté monétaire (part dedayation vivant avec moins de 1 (2) dollars par)e@st ici
mis en logarithme.
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Pauvreté monétaire et Capacités non-monétaires
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Source : WDI — Banque mondiale et 'Profils Institahels 2006' — MINEFI.

Ces caractéristiques sardnstitutives d’'un type de contrat socialou I'Etat échange une certaine
sécurité matérielle de base accordée a la frapémvre de la population ‘en échange’ d’'une faible
redevabilité, d’'un espace de libertés restreinindicces limité aux biens publics.

Nous retrouverons cette dimension ci-aprés, damalyse multicriteres de I'ensemble de la base de
données.

e Autres exemples de construction d'indicateur&d hocpar agrégation de variables élémentaires
de la base de données « Profils Institutionnels » :

Dans le champ de la gouvernance publique: corigirud’un indicateur de qualité de
fonctionnement de I’Administration’ pour évaluer les difficultés de mise en placeal&dnsition
fiscalo-douaniére des pays arabes méditerranégiag@s dans la mise en place d’une zone de libre
échange avec I'Union Européenne.

Dans le champ des institutions des systemes fina@ig : construction d’un indicateur évaluant le
niveau d’ouverture financiére et d'un indicateurléant la qualité des régulations financiéres
L’analyse des positions respectives des pays dansoaple de variables : ouverture/régulation
financiére éclaire la situation des pays sur lguésfinancier de chacun d’entre eux.

’ - Dans la base "Profils Institutionnels 2006", s@onstruisons, par agrégation,indicateur de qualité de
fonctionnement de I’Administration combinant, au titre de la ‘Gouvernance publiqui transparence et la
lisibilité de I'action publique, le contrdle de trruption, I'efficacité de I'administration (fiskea douaniére
notamment) et de la Justice, et au titre de lauB&cdes contrats’, la capacité de I'Etat a retgreet faire
respecter les droits de propriété, la transparelesepassations de marchés publics, la sécuritéirdés de
propriété et l'efficacité de la justice commercialget indicateur est proche de I'Index of Quality o
Administration (IQA) utilisé par le WBI (Banque maiale, 2003b).

8 _ Lindicateur d’ouverture financiére agrége les variables suivantes : ouverture dualafes banques aux
prises de participation étrangéres, droit d'établisent des banques étrangéres, acces des engreprise
capitaux étrangers aux emprunts des banques lpcaeds des entreprises locales aux marchés feranci
internationauxL'indicateur de régulation du systeme financieragrége des indicateurs mesurant le niveau
de l'information sur la situation des banques,dspect des regles prudentielles, la qualité dergisg du
systeme financier et de son contrdle interne.
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Construction de quatre indicateurs de confiancedvaluant d'une part la confiance statique des
agents envers les institutions publiques et desitagentre eux et d’autre part la confiance
dynamique de I'ensemble des agents et des ménagedadfutul’. Ces indicateurs nous permettent
d’identifier des facteurs institutionnels qui jotemn réle dans la croissance a long terme des
économies (Meisel, 2004).

*kkk

° - L'indicateur de confiance (statique) envers les inigutions publiques est construit par agrégation des
variables suivantes : transparence et lisibilitd'aetion publique dans l'activité économique, colet de la
corruption, efficacité de l'action publique en géhéefficacité des administrations fiscale et doéee, respect
des contrats par I'Etat et efficacité de la Justicéndicateur de confiance (statique) entre agents
économiquesagrege les variables suivantes : respect desdfeipropriété formels, sécurité des transactions
entre agents privés, information sur la situati@s @ntreprises et information sur la qualité dendiet
services.

9 | 'indicateur de confiance dynamique des agents écomiquesest construit par agrégation des variables
suivantes : aptitude a l'innovation, vision strajég des autorités en matiere de développemerdudadion,
d’intégration régionale, de protection de I'envinement, qualité de I'environnement technologiguesdas
entreprises et dans le systéme finandigndicateur de confiance dynamique des ménageagrége les
variables suivantes : investissement de la populadans le futur, mobilité sociale par le méritzzeau du
chdémage des jeunes dipldmés.
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3. PREMIERS ENSEIGNEMENTS TIRES DE L 'E XPLORATION DE LA BASE
« PROFILS INSTITUTIONNELS 2006 »

En cohérence avec les options adoptées lors denleeption initiale de la base, I'exploration de
'ensemble des indicateurs s'effectue selon aperoche multicritéres qui conduit a ne pas
chercher a classer les pays au travers d'un iradicatnique : la réalité est trop complexe pour se
laisser attraper par une seule variable. De mémes adoptons unéémarche non inférentiellé*

en laissant, a ce stade, les données ‘parler sfeimes’.

L'utilisation des outils statistiques de I'Analy§e Données (ADD¥ répond & ces deux options.
Nous signalons en outre que la base de donnédsutilesable que par comparaison des situations
des pays relativement aux autres, sur I'ensembld’&@dantillon ou sur des sous-ensembles
pertinents (par région, par classe de revenu..).

L’analyse de I'ensemble des données de la baseresinée, a ce stade, par une ACfAnalyse en
Composantes Principales). Les deux premiers axadispersion des variables révélée par I'ACP
forment le premier plan factoriel sur lequel sejgitent I'ensemble des pays (voir graphe ci-
dessous).

» Le degré de formalisation des regles est le premifacteur de discrimination des pays.

Le premier facteur qui discrimine les pays estiogliidistingue les caractéristiques institutiotes|
selon leur degré de formalisation, autrement dipmds les fondements sur lesquelles s’établissent
les régles, selon qu’elles sont soutenues patidaes personnels(la loyauté) dans les sociétés
traditionnelles (a gauche sur le graphe), ou barexdroit (la 1égalité) dans les sociétés modernes,
connaissant un haut degré de formalisation dességlprocédures (a droite).

Cette distribution des pays représente une phgibgaun instant donné, d'un processus faisant
évoluer toutes les sociétés d’'une situation ou glef¥ les liens personnels entre les acteurs vers
celle ou c’est le droit écrit qui devient la basmgipale des échangédsa « bonne gouvernance »

est souvent comprise comme I'aboutissement de cesghinement.

Les sociétés actuellement développées ont suiviedgat cette longue marche allant de la
prévalence des logiques communautaires aux logigdasdualistes, impersonnelles, abstrdites

» Le second facteur oppose libertés et sécurités.

Le second facteur discrimine les pays selon ledspogspectifs que prennent les indicateurs de
liberté (libertés politiques, libertés économiques)es indicateurs de sécurité organisée autour de
I'Etat.

Ces indicateurs, croisés avec celui de la formahisades regles présenté ci-avant, décrivent une
partition en quatre grandes familles institutioteglllustrées dans le graphe.

1 Ce qui signifie que nous ne partons pas d’unéfed tester, par exemple, sur le lien entre ingiits et
développement.

12 _ ’Analyse en Composantes Principales (ACP), las§lfication hiérarchique et I'Analyse Factorielle
Multiple (AFM).

13_ Ainsi, les droits et statuts attachés a la maiss, que la Déclaration des Droits de I'Hommedisitors de

la Révolution francaise, relévent du lien rein de régles formelles indépendantes des personné&es
témoignages du fonctionnement par le lien subdisemmme a la Comédie Francaise ou I'embauche et le
licenciement des comédiens s'effectuent par cooptasans égards pour les régles du droit du trakai
2005, la contestation de cet usage, qui date deé&ion de l'institution au XVII° siecle, a contlun licencié

a invoquer le droit du travail, rompant avec leeadormel de la cooptation.
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Représentation du premier plan factoriel de I'AGR dariables de stock (85 individus, 71 variabtgives)

La lecture du graphe ci-dessous s’effectue ainsi :

L’axe horizontal (35,0% de la variance totale) représente, de gaadtiroite, la progression de la
formalisation des régles ;

L'axe vertical (9,3% de la variance totale) oppose vers le hesitindicateurs de sécurité aux
indicateurs de liberté vers le bas.

Deux remarques généralesur cette représentation des pays :

- sur I'axe horizontal qui représente les paysrsédar degré de formalisation des regles on camstat
la forte corrélation entre cet indicateur et le nivvau de développementles pays a droite du
graphe rassemblent tous les pays développés aticheg, les pays en développement). Ce point sera
développé ci-apres.

- en second, on remargque que le nuage capté suegsger plan estn forme de trompette: large
vers la gauche ou prévalent les régles informéleefible niveau de développement) et étroit vers
la droite ou les régles sont formalisées et leanivie développement éleve.

Ceci suggeére une certainenvergence des systemes institutionnels a mesune développement

des pays Cette convergence s'effectue, globalement, vesssystémes de formalisation des régles
élaborés par les pays développés et répandusypamédations économiques avec le reste du monde
(commerce, investissement, APD) et au traversrdg#ltions internationales ou ces pays disposent
de la majorité, de droit ou de fait. En revanchaa anontrel’extréme diversité des systemes
institutionnels dans les pays en développement eh €@mergence(a gauche du graphe). C'est
'analyse de cette diversité institutionnelle quévthit nous permettre d’approfondir notre
connaissance des phénoménes institutionnels fanbiisu bloquant) le décollage économique.
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De cette premiéere analyse, nous tirons des ensaégite portant sur 4 domaines : la gouvernance, la
démocratie, les réformes, le role de I'Etat dardéleeloppement.

3.1.LA QUESTION DE LA GOUVERNANCE :

Le fait que c’est le degré de formalisation dede®gdont I'aboutissement est considéré comme la
‘bonne gouvernance’) qui constitue le premier facte discrimination des pays dans le champ des
variables institutionnelles apporte des éclairagisles liens entre gouvernance et processus de
développement, sur la corruption, et sur les résists aux réformes.

3.1.1. En termes de régimes de croissanaeette dynamique lourde vers la formalisation des
regles n'entraine paspso factoune augmentation de I'efficience

Un processus de long termd.’évolution des économies le long de I'axe discriemt les sociétés

de liens des sociétés de droit releve d’'un longnthement entre deux états, qu’en s’inspirant de
North (1990), on peut décrire ainsi : dans unetp@dmmunauté rurale, fermée, ou les échanges
s'effectuent sur un mode personnalisé, les coltsatesaction sont bas car ils s'effectuent sur un
mode informel entre personnes de connaissance |lesai®(ts de production élevés car le niveau de
division du travail et d’'innovation est limité plartaille du marché. A l'inverse, dans une économie
vaste, multiple et ouverte, le haut degré de spgaimn conduit & des codts de production bass mai

les colts de transaction générés par la tailleotaplexité des échanges effectués sur un mode
impersonnel et la multiplication des acteurs, sbenés.

Cette marche vers la formalisation des regles o puissante dynamique de fond, mais elle
progressdres lentement & vitesse inégale entre sociétés et au seinodéés, et d'une fagon non
linéaire. Cette dynamique, laborieuse, est due rRodereux facteurs, notamment 'augmentation de
la population qui multiplie les acteurs, l'urbartiea croissante qui dilue les relations
interpersonnelles, I'extension de I'espace géodoaghdes relations économiques qui distend les
relations de lien jusqu’a les rendre impossiblesnfmercer de Millau & Kyoto sur la base d’accords
oraux par exemple).

Au cours de ce processus, la société doit en aomtiger des institutions formelles (accords et
conventions écrits, dispositifs, réglements, mesyrequi se substituent (ou pas) aux regles
informelles rendues ou déclarées inopérantes.

A l'optimum, la substitution de régles formelles aux anciemagkes informelles intervient quand la
sécurité des transactions assurée effectivemenkepamnouvelles regles est supérieure a celle des
anciennes. Le développement s’enclenche alors qeesidouvelles institutions formelles apportent
une sécurité des transactions supériporg un coQt inférieur.

Globalement, les résultats de la base de données montrereglegré de formalisation des regles
est trés fortement corrélée au niveaule développementdes pays, dans une relation de causalité
circulaire : créant un environnement favorable aakanges, elle permet une forte production de
richesse laquelle, en retour, soutien le financeénuams colts de ces dispositifs institutionnels
assurant la sécurité des transactions. La hausisepaet des services dans le PIB est pour une larg
part la traduction de cette évolution (voir graphdessous).
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Un cheminement non linéaire, parsemé d’'obstaclek’évolution d'un stade a I'autre est complexe,
et ne s'effectue pas spontanément sur un modeléue @’une fagon linéaire la productivité. Cette
marche vers la formalisation des régles affecteffat les sociétés d’une fagon inégale : a un imsta
donné, certains secteurs (plutét urbains, insjridtboptent plus rapidement les regles formelles
tandis que d’autres secteurs, plus traditionnemelrent sur le registre informel. Un méme acteur
peut avoir a jouer sur les deux registres simuftearéd (par exemple des clients formels et des
fournisseurs informels). On voit ainsi se juxtappsel méme moment, des situations ou des acteurs
qui se situent a différents stades de progressiooet axe.

e Ainsi, dans un groupe fermé, la prévalence degratsnoraux dans les relations d’affaires ou la
réputation des acteurs tient lieu de garantie @dasactions, trouve rapidement ses limites quand le
cercle des acteurs s’élargit a I'échelle du mamdtgonal,a fortiori a l'international. Le passage a
I'écrit est alors nécessaire. Or, cette périodermédiaire est marquée par la baisse du respdat de
parole, avant que la force de I'écrit (qui suppafighabétisation généralisée, normalisation des
procédures, instances de recours accessiblegazioeff...) ne s'impose (Aoki, 1995).

e En outre, la situation d’informalité peut étre @ré&e comme option rationnelle pour des petits
entrepreneurs et méme pour des salariés, surtantddas bénéfices du statut formel sont étroits, en
termes de protection sociale et de rémunérationguieest souvent le cas dans les pays en
développement. A partir d'études effectuées en AquérLatine, Maloney (2004) montre qu’un
nombre significatif de travailleurs effectue volainement des va-et-vient entre les régimes formel e
informel a partir d'un ensemble trés vaste de @#&soumission ou pas a I'imp6t, liberté d’action
dans le travail, accumulation dans le secteur forpmair investir dans une activité autonome
informelle, avantages sociaux, acces au créditgbrm

e De méme, la dynamique vers la formalisation dedeseg'accompagne, dans tous les pays,
développés et en développement, de la persistanizeformation deegles non-écrites au sein des
organisations (entreprises, administrations...) dont on connaitgortance relativement aux regles
écrites.

e |’'adoption accélérée de regles formelles, quandsefiont transplantées sans les pré-requis
nécessaires peut provoquer une augmentation ditrigare (par exemple les regles sont invoquées
par I'administration mais jamais affichées) eta@edrruption, et, au final, une défiance accrueavis

vis des institutions publiques porteuses du prareds formalisation des régles. Bien plus, I'entre-
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deux formel/informel est un puissant facteur dettih des frontieres entre le Iégal et l'illégaly S
engouffrent et fructifient la corruption et au-ddis activités délictueuses.

e Enfin, des pays peuvent rester piégés dimsstrappes d’informalité: le processus de progression

des regles formelles est bloqué, les fonctionnesneadlitionnels continuent de prévaloir. L'adoption

de regles formelles, souvent financées sur desrgmoges d'aide et facialement acceptées,
s'effectue alors sans prise significative sur HEité.

e De nouvelles formes d'informalité se développenty compris a la pointe de I'innovation
tertiaire. Plus largement, a tous les niveaux de développedenpays, la mondialisation secrete
des espaces de modernisation, déconnectés deésinesrgui empruntent largement a I'informel
selon des modalités nouvelles : depuis I'ancragediab des réseaux commerciaux illégaux portés
par des élites privées et publiqgues des pays pasnplus pauvres (Chabal et Daloz, 1999), les
échanges commerciaux des migrants transnationax$, 2002), jusqu’auknovations les plus
avancéedans les domaines informatique (comme dans leo®il/alley - Aoki, 1998) et financier,
ou les relations personnelles hors ou a coté desrta formalisés sont seuls & méme d’asdarer
rapidité de circulation de linformation qui est, dans ces domaines, le facteur crucialade |
rentabilité.

Ainsi, le cheminement d’'un état institutionnel infamel a un état institutionnel plus formalisé a
priori plus performant quand la dimension du marché gjiéJareleve d’'un processus complexe :
I'informalité ne peut étre considérée uniguement cmme une survivance du passeé, un résidu
qui se résorberait inéluctablement selon un procegs maitrisable Cette évolution, méme quand
elle s'opéere d’'une facon effective, peut ouvrir p@&iode de réduction de la confiance entre les
agents, d’accroissement de la complexité par l@rpagition de multiples systémes de référence,
d’instabilité et de développement d’activités ibgs, et, finalementje baisse de la productivité
globale
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Ces résultats questionnent fortement la relati@bliet comme allant de soi entre ce qui est
classiquement appelé la ‘bonne gouvernance’ (dereséalité le niveau élevé de formalisation des
regles) et la croissance de long terme (ou le dépeiment).

Si l'axe de formalisation des regles apparait dondortement corrélé avec le_niveaude
développement, il n’en est pas de méme avec la gisede développement (la croissance de long
terme, graphe ci-dessu$).

Cette direction d’investigation devrait nous édaisur I'apparent paradoxe tenant au fait que les
pays en développement qui ont les meilleures peegoces économiques (Chine, Vietham,

Botswana, Inde, Thailande notamm@&nn’ont pas des performances élevées en matiére de

gouvernance(voir infra le § sur le role de I'Etat).

3.1.2. En termes de corruption ces résultats nous offrent également la posghiliapprofondir
notre approche dans le domaine de la corruption.eHet, dans les sociétés de fienla
transgression de la loyauté est plus gravement saimmnée’ que celle de la Iégalité: la
corruption n’est pas percue comme manquement aofalen(en plus de la loi), mais comme un
arrangement avec une institution abstraite ('Etagn incarnée, dans une société fonctionnant a
double standard. La réside la principale raisofad#fficulté a mener des politiques de réductien d
la corruption. Le fait que les électeurs ne sancémt pas toujours les hommes politiques
corrupteurs avérés, au Sud mais aussi au North gsiduction de I'ambivalence de tous les acteurs
face a ce comportement.

Sur la question de la corruption, il convient etrewl’élargir notre approche a la suite des trawdgix
Daniel Kaufmann qui insiste sur I'étroite imbrigatides intéréts privés et publics comme facteur de
corruption et de ‘capture de I'Etat’ (Kaufmann, 3€8004). Ayant développé, dés le milieu des
années 90, une série d'indicateurs sur la gouveerapartir de I'analyse standard faisant de |IBtat
cause majeure du mauvais 'climat des investissahfane aux entreprises privées sensées supporter
le poids des abus publics, il renverse radicalersentangle de vision en 2004 a partir de I'examen
des comportements des entreprises qui, dans namebsiuations, ont une totale emprise sur les
décideurs publics (pression pour la nominationd#esdeurs politiques, pour la rédaction des lois...)
(Kaufmann, 2005).

Il invite alors a porter le regard sur les actegus faconnent le climat de l'investissement’, en
I'étendant aux grandes entreprises, y comprisife®$ multinationales. Au-dela de la corruption
étroitement définie comme un processus illégalstert en effet des processus de capture des
ressources publiques effectuéms toute légalitépar des acteurs privés ayant la capacité de faire
élaborer des dispositifs Iégaux pour ce faire. DarBussie des années 90, ce phénoméne a pris une
ampleur particuliére et a conduit, ainsi, a I'asition d'actifs publics a trés bas prix. L’actioed
lobbies autour des gouvernements représente souwventforme atténuée de ce phénomene de
détournement légal : au Nord, « on sait y méésdormes».

Cet élargissement de l'approche de la corruption cuwluit donc a analyser les différentes
modalités de capture de ressources publigueselon qu’elles soient le fait de procédés illégau
dans les pays ou la formalisation des régles esilfie (c’est la corruption proprement dite, au
sens étroit du terme) ou selon gu’elles soient effiées dans le cadre de procédés rendus légaux

4 _ La performance économique est ici mesurée cotaroeissance moyenne du produit par travailldté, t
des Penn World Table de septembre 2006 (Alan HeRoibert Summers and Bettina Aten, Penn World Table
version 6.2, Center for International ComparisofisPooduction, Income and Prices at the University o
Pennsylvania, sept 2006).

5 _ Non compris les pays qui pourraient avoir de rEsn performances en raison de leurs ressources
importantes en hydrocarbures et compte tenu de€favés du pétrole comme la Russie, le Kazakhstan.

16 _ Au demeurant, les fonctionnements basés suliées ne sont pas I'apanage exclusif des sociétés
traditionnelles, les liens pouvant se constituerdas bases multiples d'appartenance (corps, écgles

7 _ La sanction est I'exclusion du groupe.
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par la ‘capture de I'Etat’ qu’exercent des groupesprivés, nationaux et internationaux, sur les
institutions publiques dans les pays ou la formaliion des regles est avancée.

Dans la base de données « Profils Institutionnela écomposition de l'indicateur de corruption
entre petite corruption (affectant les relations entre citoyens et adrtiziions) etgrande
corruption (relations entre entreprises et Etat) éclaireecdtmension : la petite corruption est
beaucoup mieux reliée au niveau de revenu par lEdael est lié au niveau de formalisation des
régles que ne l'est la grande corruptfoutrement dit, la corruption dans ses deux diriterssest
effectivement liée au niveau de développement, swiut dans sa composante ‘petite corruption’
affectant les relations quotidiennes des populaterec les administrations. La ‘grande corruption’
releve d’'autres phénoménes : la captation de ress®publiques est plus diffuse, affectant tous les
pays, développés et en développement.

En revanche, l'analyse des relations entre la pton (quelle soit petite ou grande) et la
performance économique en termes de croissanckeréne tres faible corrélation entre les deux
phénoménds méme si on trouve un nombre important de paysitage faibles niveaux de
performance pour un haut niveau de corruption (QBbeoire, Yémen, Cameroun, Zimbabwe,
Gabon, Kenya, Pérou, Tchad, Philippines...), toutssdutres combinaisons existent : pays ou la
corruption est faible ainsi que la performance éaaque (France, Japon...), pays a forte
performance et faible corruption (Hongkong, Irlandzhili, Singapour, Norvége...) et, le plus
étonnant, pays a fort niveau de corruptiod étautes performances comme le Vietnam, la Melaisi
la Thailande, Maurice, la République Dominicairtiade, la Chine.

Ceci illustre le fait que la marche vers la formation des regles ne s’accompagne pas
systématiqguement d’'une diminution du détournementebssources publiques et daerelation
entre corruption et performance économique ne peudtre réduite a une vision simpliste

Au total, ces résultats conduisent a une approchaugdevrait écarter toute vision normative de
la corruption, qui conforterait une opposition entre le Nord moral (et moralisateur) et le Sud
corrompu. Elle conduit a examiner la question de lacorruption sur une base plus large,
impliquant privé et public, incluant les pays et ateurs du Nord, ce qui devrait accroitre la
légitimité des politiques visant a réduire ces détonements de ressources publiques.

3.1.3. Un autre apport de ce premier résultat coneee les mécanismes de solidaritéace a la
maladie, le chbmage, la vieillesse. La prévalereegystemes traditionnels de solidarité (familiaux,
basés sur les liens), dans les pays en développerogpose a celle des systemes institutionnels
(anonymes, basés sur des droits) dans les paytodpes. Mais dans de nombreux pays du Sud,
I’érosion des solidarités traditionnelles liéesexdde rural, a la réduction de la taille des féasilet

a la diffusion du modéle occidental d'individuatisa des comportements s’effectue le plus souvent
sans que (avant que) des formes de solidaritéutigtinelles ne soient mises en place, ce qui
augmente l'insécurité des personnes face a la maladchémage, la vieillesse. Ainsi I'érosion des
solidarités traditionnelles, qui est associéeradache vers la formalisation des regles, fait peddrs
sécurités informelles sans gains sur le terrairsdearités formelles (institutionnelles).

18 _ Le coefficient de corrélations entre le niveauld petite corruption et le PIB par téte est d&Ocontre
0.58 entre le niveau de la grande corruption Piepar téte.

19_ A tout le moins une relation qui n’est pas foneat linéaire. Le coefficient de corrélation emieeau de

la petite corruption et la performance économiguesgurée ici par la croissance moyenne du produit pa
travailleur - source Penn World Tables 2006) es0 @&, tandis qu'il est de 0.04 entre grande cdionpet
performance. L'indicateur agrégé de corruptionifpedt grande) révele un coefficient de corrélatwec la
performance de 0.05.
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L'analyse multicriteres adoptée dans I'exploitatides données de la base permet d’inscrire cette
gquestion des mécanismes de solidarités dans umblesastitutionnel plus global. Elle approfondit
notre compréhension des mécanismes de défian@ewssees institutions publiques et au-dela, de
fortes résistances par rapport a la modernisagsrsdciéetés.

Au total, ces premiers résultats ouvrent des pisteapprofondissant notre compréhension des

blocages de la croissance, des difficultés a comtrat la corruption, des résistances aux
processus de modernisation des sociétés.

La reconnaissance de la lenteur, la complexit@ gréfondeur des mécanismes mobilisés lors du
cheminement de formalisation des régles devrainpttre de mieux comprendre la résistance a la
mise en ceuvre de la ‘bonne gouvernance’. Elle pdufaire reculer la tentation d'accélérer ce
processus par I'exportation de dispositifs forntelacus au Nord et présentés sur un mode normatif.
Au Sud, les financements a la clé conduisent lgs paadopter facialement ces nouvelles regles,
tandis que les anciennes continuent de fonctiomnleefait.

Selon nous, une évolution structurelle de natuthrapologique ne peut étre modifiée par une
démarche volontariste importée de I'extérieur. hanhe gouvernance’ ne peut provenir que d’'une
impulsion interne aux sociétés, qui trouvent eftésmes des solutions combinant les héritages
culturels locaux avec les emprunts extérieurs.jarfintion extérieure ne peut se substituer a cette
impulsion. Comme dit le proverbe chinoisil re sert a rien de couver un ceuf s'il n'a ét&MEE>.

A tout le moins, cette analyse devrait ouvrir uéitexion approfondie sur les stratégies de soutien
la gouvernance dans les programmes d'aide au dpeateent, selon qu'elles procédent d'une
logique d'offre (propositions des bailleurs) alune logigue de demandddes Etats et des sociétés
‘bénéficiaires’) en ouvrant de plus grands espacestte derniere.

3.2.LA QUESTION DE LA DEMOCRATIE

La projection des pays sur le premier plan danspfee des variables institutionnelles défihit
quadrants dont 'analyse est menée ci-agfes

3.2.1.Ll’analyse des quadrants formés par les deux axesw&e quatre familles institutionnelles
(ou systémes institutionnels) que I'on peut préseet ainsi :

Les systemes « informels eombinant une faible formalisation des régles ehiveau relativement
élevé de libertés, les « autoritaires-paternalistedliant des relations informelles avec une présence
importante de I'Etat dans la vie économique ettiople, les « libéraux purs sombinant une haute
formalisation des regles avec un niveau élevé lgertbs économiques et politiques et enfin les
systémes « libéraux tempérégui allient la haute formalisation des régles & despositifs de
protections assuré par I'Etat.

- Les profils institutionnels du quadrant Sud-Ouestpeuvent étre qualifiés ‘d'informels’.

Les Etats sont peu présents dans la vie économatuyeeu efficaces, alors que les solidarités
traditionnelles sont actives pour les pays les plla gauche du quadrant, apportant de la sécurité
(mais aussi des rigidités), ce qui compense emefdag défaillances publiques. Les droits politgue
économiques et sociaux ne sont pas garantis aoyeo, mais les plus dynamiques peuvent
bénéficier d’ouvertures, d’opportunités et d’esgade liberté.

0 _ La répartition des pays dans les quadrants (N&ud, Est, Ouest) est totalement aléatoire ebneporte
aucune valeur explicative en soi.
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Les pays emblématiques de cette configurationlesmiays d'Afrique sub-saharienne, et notamment
le Benin, le Niger, le Mali, le Tchad, le Camerois Burkina-Faso, mais aussi le Cambodge. Le
Yémen et la Mauritanie, présents dans ce quadraig pnoche de I'axe horizontal, se caractérisent
plutdét par un haut degré d’informel mais peu derti®. A I'inverse, les Philippines, la Bolivie, le
Pérou, le Guatemala (proches de l'axe verticalha@msent un niveau élevé de libertés pour une
situation relativement moins informelle. Ces paysimaissent cependant une situation ou les
populations font face a des risques sociaux deeamtaladie, le chdmage, la vieillesse élevés : les
solidarités traditionnelles y ont été érodées wrglie les solidarités institutionnelles sont trés
limitées.

- Les profils institutionnels du quadrant Sud-Estcorrespondent a un ‘libéralisme pur’.

Les sociétés sont ouvertes sur I'extérieur et dotdénstitutions publiques de qualité. Ces
caractéristiques sont couplées avec des fonctioamsnsociaux individualistes et peu protecteurs.

Les pays correspondant a ce quadrant sont tresobétées, car ils vont des Etats efficaces et peu
protecteurs (du type Etats-Unis, Chili), & des €tmaucoup moins efficaces au sein de sociétés ou
les opportunités sont relativement ouvertes maisisgjues élevés (comme I'’Argentine, le Sri Lanka,
le Brésil), car les solidarités traditionnelles ts€aibles. Les pays les plus caractéristiques de ce
quadrant* sont les USA, le Chili et Hong-Kong.

- Les profils institutionnels du guadrant Nord-Est correspondent a un ‘libéralisme tempéré’.

Les Etats sont impliqués et peu corrompus. lisrassuplus ou moins convenablement, la sécurité et
la protectionde leurs citoyens par une bonne application du.draimobilité sociale par le mérite y
prévaut. La sécurité des transactions et des dileitpropriété va de pair avec une administration
publique efficace. La société se projette et invdans le futur.

Ceci correspond au modeéle social européen (Fradieenagne, Norvege, Suéde, ainsi que Japon),
mais aussi a des profils différents comme ceuxraBlset de Singapour. Des pays comme Taiwan,
Maurice et la Corée du Sud se rapprochent de celsod

- Les profils institutionnels du guadrant Nord-Oueg peuvent étre qualifiés ‘d’autoritaires-
paternalistes’.

Les institutions combinent la force des traditicgts la sécurité pour les habitants, avec une
intervention publique importante mais dont I'effit@ n’est pas toujours assurée. Non que I'Etdt soi
faible. Bien au contraire, il contr6le étroitemees citoyens ou ses sujets : la société civileodisp
d’'une autonomie trés limitée ; la circulation dessonnes et le pluralisme de I'information sont des
plus réduits. L'Etat contréle également le fonctiement des marchés qui demeurent peu ouverts.
Le poids des traditions pése, inégalement, suolailité sociale.

Au sein de ce quadrant, la forte présence desi@s@ubliques révele en faleux types différents
d’emprise autoritaire de I'Etat sur la sociétéet, au-dela, de fonctionnements sociaux. Pour, I'un
les Etats tirent leur Ilégitimité de la redistriloti de ressources rentiéres (pétroliére,
géostratégique...) tandis pour I'autre c’est de t@apacité a amorcer le développement du pays. Les
pays du premier type sont, dans notre base, lae Sy@uzbékistan, I'lran, I'Arabie Saoudite,
'Egypte et I'Algérie. Dans le second type, on wreula Chine, le Viét-Nam, la Tunisie, mais aussi |
Botswana et la Thailande (la Malaisie est procheete zone). Cuba est loin, en position singuliére
dans le haut du graphe.

3.2.2.Le ‘ceeur institutionnel’ commun a I'ensemble des pgs ne contient pas la démocratie

Cette approche analytique est complétée par I'erade la base de données par familles de
variables selon la décomposition dans les 9 graéhésies qui la structurent (1- démocratie, 2-
sécurité, 3- gouvernance publique, 4- liberté dectionnement des marchés, 5- coordination des
acteurs et anticipations, 6- sécurité des contiats¢gulations, 8- ouverture sur I'extérieur, et 9
cohésion sociale).

21 _ C'est-a-dire les plus éloignés de l'intersecties axes, sur la bissectrice du quadrant.
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L'analyse révélain « coeur institutionnel » commun & tous les pa$fs Ce ‘cceur’ comprend : les
institutions de gouvernance publique (3), cellestigitent de coordination et d’anticipation (5¢ d
sécurité des contrats (6) et de régulations (73, queatre familles de variables étant fortement
corrélées entre elles pour I'ensemble des pays.

A rebours, cela signifie que les variables des #®rh (démocratie), 2 (sécurité), 4 (liberté de
fonctionnement des marchés) 8 (ouverture) et 9ésioh sociale) sont peu liées aux variables du
‘cceur commun’, en d’autres termes, elles peuveanhgre des configurations tres différentes par
rapport a ce cceur, selon les pays.

On retrouve ici, notamment, la question du lienptutét de I'absence de lien, entre démocratie et
développement, largement documenté par la littégagur I'économie du développement (A.
Sindzingre — 2006).

3.2.3.Ces résultats de 2006 sont globalement convergeaigec ceux tirés de la base 20%1

Cette convergence renforce ces résultats qui éntdét tirés de I'exploration de la base « Profils

Institutionnels 2001 » : les phénoménes décritgs gmbalement peu susceptibles de se modifier
dans un laps de temps aussi court. Elle témoignen&me temps d’une robustesse certaine des
données de la base dans son ensemble.

Néanmoins, une analyse approfondie des évolutibA4-2006 reste a faire, sous réserve d'adopter
une approche prudente, les évolutions des répamées ces deux dates pouvant étre soumises a des
biais au stade du renseignement des questionifaioeification des perceptions...).

Au total, la base de données « Profils Institutionnels 2088ine les enseignements sur les modeles
de conduite des sociétés et notamment sur la gdiat@démocratie dans le développement. On sait
gue les décollages économiques depuis l'apres gusgr sont déroulés dans des contextes
globalement autoritaires (Corée du Sud, Taiwang&iour, Chine, Vietham, mais aussi, a un
moindre degré, Turquie, Tunisie...). Bien sdr, @sthpas une condition suffisante, comme [l'illustre
nombre de pays sans démocratie ou aucun décollagerique n’est perceptible. Au travers d’'une
analyse plus fine du r6le de I'Etat (voir infrapus pourrons approfondir ce point capital.

Enfin, I'importance révélée par la base du ‘cceummain’ confirme le poids majeur des facteurs liés
a lagouvernance au sens largéncluant la qualité du fonctionnement des insitits liées a I'Etat,
mais aussi celui des institutions assurant la gécdes transactions et la régulation des marchés)
dans I'espace institutionnel en matiére de déveloymt.

Dans le méme temps, elle montre aussi qu’un fagsgent dans le ‘cceur commun’, la dimension
‘coordination des acteurs et anticipations’ du theh) absente des analyses standapgarait
comme essentiellgvoir infra le role de I'Etat).

3.3.LA QUESTION DES REFORMES : ON ASSISTE A UN GLISSEMENT DU CHAMP DES REFORMES
PORTANT SUR LA LIBERALISATION DES MARCHES VERS CELUI DE LA GOUV ERNANCE PUBLIQUE

A c6té des variables décrivant I'état des institosi (variables de ‘stock’), qui constituent la gfan
majorité des indicateurs de la base, celle-ci cempides variables de ‘flux’ rassemblant deux types
de données : celles qui mesurent I'évolution d’bérmméne tel que pergu par les personnes qui ont
répondu au questionnaire (par exemple : évolutiedadcorruption, évolution de la sécurité des

22 _ L’outil d’Analyse De Données (ADD) utilisé icise ’Analyse Factorielle Multiple (AFM) qui permet
d’équilibrer (sans aboutir a une stricte équipoatién) le poids respectif de chacun des famillesatéables
de facon a en mesurer les effets relatifs corriggambre de variables présent dans chacune darnédket.

% _ A noter que, de la base 2001 a la base 200@rire de pays est passé de 51 & 85 et que |éomuesite

a été légerement modifié. Une comparaison 2001-8008es champs thématique et géographique stectem
identiques devra étre menée pour évaluer plus fmeifes trajectoires de chacun des pays.
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transactions), et celles qui évaluent l'intensitéaequalité des réformes (par exemple les réformes
fiscales, la libéralisation financiére, les prigations).

- L'analyse menée sur le champ isolé des variablete flux nous conduit aux conclusions
suivantes :

Globalement, les pays se répartissent, du pointidede la dynamique institutionnelle sur la période
étudiée (2004-2006), en trois groupes : ceux qticonnu d’'importants mouvements de réformes,
ceux qui au contraire, ont manifesté une grandstaése aux dynamiques institutionnelles, et ceux,
qui constituent la grande majorité des pays, quicomnu des évolutions moyennes, indistinctes,
dont on ne peut, a ce stade, tirer de loi générale.

Dans cet ensemble relativement peu discriminabte &tade, une premiére tendance se dessine
toutefois : les pays sont globalement plus (ou s)aitynamiques sur tous les indicateurs retenus (les
variables sont corrélées positivement dans I'ensmbt’axe principal de discrimination des pays
peut étre défini comme celui les distinguant sé€latensité de ces dynamiques de réforme.

- La seconde tendance permet de distinguer les slgs |'orientation du champ des réformes :
ceux qui ont connu, sur la période 2004-2006, ymahique portant sur lgouvernance publique
de ceux qui ont plutbt connu une dynamique tounvers la libéralisation des institutions de
marchés(des biens et services, des capitaux, du travail).

- La projection des variables de flux sur 'ensesntiés variables de stdtleffectuée ensuite permet
d’approfondir la question de I'orientation des réfes. Un faisceau groupé de variablesélermes
de gouvernanceapparait, tandis que les variableséf®rmes de marchése projettent dans toutes
les directions, marquant par la leur mise en ceelativement faible et dispersée.

Au total, la base de données refléte bien la convergenceefieses vers la gouvernance publique,
tandis que celles portant sur les marchés sonéidiéps, marquant par laneuvement progressif
des réformes qui passent, des années 80 et 90 anréaes 2000 du terrain de la libéralisation
des marchés a celui de la gouvernance.

3.4.L. A QUESTION DU ROLE DE L 'E TAT DANS LE DEVELOPPEMENT _:

Il y a maintenant un trés large consensus surdanraissance du réle des mécanismes de marché
dans le développement économique : globalementpri@sde marché sont reconnus comme les
principaux signaux orientant les décisions de petdn, tant pour les biens que les capitaux, a des
exceptions prés (notamment les produits agricolRes)ir autant, le réle de I'Etat ne fait pas I'objet
du méme accord général, ce qui se traduit par ackeide réduite a sa plus simple expression : 'Eta
est désormais chargé de la régulation des martloési@ fourniture de biens publics.

Cependant, cette doctrine sur le réle de I'Etatemel pas compte des performances des pays d’Asie
a croissance rapide (Corée du Sud, Taiwan, et,rpiegnment, Thailande, Malaisie, Indonésie, puis
Vietnam et Chine) ou I'Etat a joué un réle majesum; un mode hétérodoxe, dans le décollage de ces
pays (« le Miracle Asiatique », BM — 1993). Plusedment, Rodrik (2005) a cherché a analyser le
role de ces Etats développeurs, qu'il caractérisbalement comme ayant mené une stratégie
singuliére mélant la carotte (des soutiens pubét$) baton (de la concurrence internationale).

Pour un Etat, mener une telle démarche suppoedorte capacité d'élaboration stratégiqueque
nous avons cherché a capter dans le questionr20f (2es questions n’étaient pas présentes dans
celui de 2001). Ont été introduites dans le questide 2006 une série de variables nouvelles
portant sur les capacités des Etats de coordoeseicteurs économiques, privés et publics, airesi qu
ses capacités a offrir a 'ensemble des agentscertaine sécurisation du futur. Dans la base, nous

4 _Dans I'ACP ici utilisée, les variables de staohnt actives tandis que les variables de flux Blistratives.
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avons regroupé ces variables dans le theme 5 sadsuble vocable ‘coordination des acteurs’ et
‘anticipation®,

Cette approche est adossée notamment aux rechexehés ‘Monopole Focal de Gouvernance’
menées au Centre de Développement de I'OCDE (Me®@4. Voir aussi North, 1994) selon
lesquelles l@onfianceconstitue le facteur-clé de la croissance a lengé¢ des économies.

Selon North, les variables explicatives classiqdeda croissance a long terme (accumulation de
capital, technologies, économies d'échelle) soam Iplus des manifestations que des facteurs de
croissance : les causes de la croissance de lomg teont d'abord a rechercher dans l'existence
d'incitations a une organisation efficiente(les regles du jeu), et la confiance du public graente
durablement que si les arrangements institutionmétsen ceuvre bénéficient autant aux individus
qua la société. Inversement, des arrangementstutiminels inefficaces (fournissant peu
d'incitations a une organisation efficiente) ouguiéables (bénéficiant bien plus a certains indisid
gu'a I'ensemble de la société) ont de fortes clsatee'étre pas durables et de provoquer la perte d
la confiance du public.

C’est l'efficacité de ces systemes d'incitatigni font gu’'un marché se forme et fonctionne et
entraine en amont un stimulant pour prendre leueisde produire, de créer de la richesse. A
l'inverse, dans les pays en développement, de ramtobstacles s’opposent au bon fonctionnement
des marchés, souvent méme a la formation du mdoiimdéme (au-dela des échanges limités a
I'espace local), ce qui entraine une faible inmta@ produire puisque I'échange est difficile, peu
sécurisé, colteux, voire impossible par absencdodmation crédible, voire absence d’information
tout court.

La confiance permet de faire des hypothéses cesdilir le comportement d'autrui qui facilitent
I'engagement a codts réduits dans des relatiomblkisr de coopération : ceci implique coordination
des anticipations, transmission de l'informaticrgoad sur les mécanismes d'ajustement, réduction
des codts de surveillance... La lisibilité qui efcoule réduit les colts liés a I'engagement de
ressources a long terme par les investisseurs.

Dans l'étude du Centre de Développement de I'OQD&isel suggére alors une définition des
‘bonnes institutions’ non référée a un modéle fngtnnel particulier (occidental par exemple)
comme celles qui seraientcapables de préserver durablement la confiance uhli@ c'est a dire
d'anticiper sur les facteurs potentiels de destarcte la confiance. (Voir aussi Fukuyama, 1996 —
Zaket al.,2001).

Ainsi, la relation entre confiance et croissancemprunte essentiellement deux canaux : celui des
codts de transaction et celui des anticipations.

- D'aprés North et Wallis (198dgs colts de transactionselon leur niveau, peuvent inhiber ou au
contraire dynamiser la croissance. Agir sur cestsca@st un puissant moyen d'action sur la
croissance. Or, plus le capital de confiance epamtenaires contractants est grand, plus les codts
d'information, de spécification et de contrdle @edcution des contrats sont réduits, donc plus les
relations de coopération sont facilitées. La valdeircet actif collectif correspond a la somme des
réductions de prime de risque exigées par lesnmres par rapport a une situation d'absence totale
de confiance.

- La relation entre confiance et croissance empr@galement le canales anticipations: la
décision d'investir (pour une entreprise dans @taaphysique ou humain, pour un ménage dans
I'éducation de ses enfants, dans ses placemeraisciims) suppose de la part des agents une

% _ Dans la base « Profils Institutionnels 2008es indicateurs de ‘coordination des acteurssont les
suivantes : Capacité de I'Etat a animer des fordesoncertation pour faire émerger un intérét commu
Capacité d'arbitrage autonome de I'Etat, Priorités élites pour le développement, Coordinatiolsein et
entre les Administrations, Capacité des autoritéftigues a conduire les politiques publiques, let
indicateurs ‘d’anticipation’ sont: Vision stratégique des autorités, Aptitulie la société a l'innovation,
Investissement dans le futur de la population, EBiwviement technologique, Capital-risque.
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réduction raisonnable des incertitudes, autremg&niime confiance dans le futur.

e Dans les sociétés ou I'essentiel des contrats lessé sur le droit formalisé(les pays développés,

a droite sur le graphique), les régles juridiquedes incitations financiéres adéquates sont censée
suffire & résoudre le probléme de production deolafiance sur ces différents terrains (dévolution
des pouvoirs, gestion de linformation, respectsgateme de normes —erforcement) Les
systémes de gouvernance y sont fondés sur un eleselmlrégleformelles, impersonnelles et
explicites, composant un ensemble de dispositions dont leecesgssure des niveaux élevés de
production de confiance dans le cadre de leur immeément normal.

La fonction sociale de base des normes légalesleréainsi dans leur capacité a canaliser les
comportements individuels et les anticipations kdacan sur le comportement d'autrui, de maniére
identique pour tous les agents. Les effets bénéficqqur la croissance tiennent a la crédibilité des
normes légales et de leur application, ainsi qu@diffusion de l'information. Les Etats-Unis offten
une bonne illustration d'un tel modéle. L'Etat tatrur et surtout les tribunaux, indépendants du
pouvoir politique, y jouent un rdle d'arbitre grécéa tres grande quantité d'informations disp@sibl
pour les acteurs privés, qui ont ainsi les moyemsiéfendre leurs intéréts particuliers devant un
arbitre crédible.

e |l n'en va pas de méme dans les pays en développhou la prévalence des liens informels
(pays a gauche sur le graphique) rend le simpleursca des incitations juridiques et financiéres
largement illusoire (opacité des régles, niveas fegble de l'information, dévolution du pouvoir
verrouillée). En effet, c'est sur la base des imiatpersonnelles que la confiance est produite et
partagée. Les regles y sont le plus souuefdrmelles, tacites, non écritesLeur respect est
difficilement vérifiable par un tiers en positiore cheutralité, puisqu'il ne disposerait pas des
informations nécessaires pour formuler un arbitiaggartial, du fait qu'il n'est pas partie prenante
de la relation (le fonctionnement de la diaspormaike fournit un bon exemple de gouvernance
fondée sur les relations interpersonnelles).

La confiance (dans la relation au pouvoir, dansireulation de l'information et dans le respect des
regles) est dans ce cas produite et partagée supase idiosyncratique, c'est-a-dire en fonction de
caractéristiques liées aux personnes, ou a I'apmante au groupe familial ou ethnique. Toutes
choses égales par ailleurs, cette confiance s'g&@mesure que la taille du marché s’élargit.

Ce cadre ne rend cependant pas compte de la tot&@litles facteurs qui peuvent ‘produire’ de la
confiance : comment, en effet, les pays en dével@mpent a croissance rapide ont-ils généré
cette confiance a une large échelle (dépassant krae des relations personnelles) alors que le
degré de formalisation des regles y demeure faibk

A partir du concept de ‘monopole focal de gouveoeanMeisel, 2004,0p.cit) nous faisons
I'hypothése que dans les pays en développemerdrjuiéussi leur décollage économique, I'Etat a
réussi a assurarne forme de coordination des acteurgui abaisse les colts de transaction et
allonge I'horizon d’anticipations des agents. S dans ces économies, la formation de grands
groupes multisectoriels (du type chaebols coréguosg)nt internalisé la sécurité des transactions
offerte par la créatioen leur seind’activités complémentaires nécessaires a la itéuds leurs
projets industriels. Dans le cas des groupes reattisiels, c’est la gouvernance d’entreprise qui
assure cette fonction de coordination/anticipati@s acteurs internes au groupe. Cette fonction
interne peut compléter a celle de I'Etat au niveational, comme ce fut le cas en Corée dans les
années de décollage économique.

Des lors, nous cherchons a valider empiriquement, partir des données de la base « Profils
Institutionnels », I'hypothése selon laquelle la ‘wduction de confiance’ nécessaire pour la
croissance de long terme d'une économie (confianeatre agents, entre agents et institutions
publiques et confiance de l'ensemble des acteurs rdale futur) reléve d'une combinaison
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singuliere & chaque pays entre la capacité de I'Bté assurer une forme de coordination des
acteurs réduisant les codts de transaction et éctaint les anticipations, et la formalisation des
regles assurant une gouvernance publigue efficientd une sécurité des transactions.

Cette partie de I'exploration de la base est nouvel, aussi est nécessitera-t-elle plusieurs analyses
supplémentaires. D’ores et déja, nous pouvons tgpquelques résultats partiels et des pistes de
travail qui demandent & étre complétées et validées

» Importance des facteurs de coordination des actesiret d’anticipation pour la croissance a
long terme

Nous avons cherché a déterminer d’'une part I'exdsteet la force de cet outil de coordination et
d’anticipation (le « monopole focal de gouvernanget, pour les pays qui ont établi ce monopole
focal, quelle combinaison entre cet outil de cawaition/anticipations et la formalisation des régles
au regard des performances économiques de&pays

Les premiers résultats tirés de I'exploration de labase montrent que les performances
économiqued’ des pays ayant des valeurs élevées pour les ind@mas de
coordination/anticipation et de formalisation des egles sont trés significativement plus élevées
que celles des pays ayant des valeurs faibles paas mémes indicateurs.

L'examen des combinaisons de ces deux types datelics pour chaque pays fait apparaitre une
orientation principale soit vers les variables derdination/anticipation (Botswana, Vietnam, Chine,
Singapour, Estonie, Hongrie, Cuba, Tunisie, maissialrlande, Allemagne, Grande Bretagne,
Nouvelle Zélande principalement), soit vers lesialdes de formalisation des regles (Maurice,
Hongkong, Corée, Chili, Suéde, Norvége, Canada).

Ces deux orientations recoupent partiellement upavelle dimension : pour les pays en
développement, I'inclinaison vers les variablesderdination/anticipation est le plus souvent Bée
un mode de régulation autoritaire (Vietham, Chine, Malaisie, Singapour, Cuba, Tw)istandis
que Tlinclinaison vers la formalisation des réglest plutét liee aun mode de régulation
démocratique (Maurice, Hongkong, Corée du Sud, Taiwan, Chitgéntine, Brésil, Jordanie).

Historiguement, ceci nous renvoie aux expérieneesnddernisation/décollage économique sur le
mode libéral-démocratique en Grande Bretagne olesunde autoritaire en Allemagne et au Japon.

» Des configurations trés différentes entre les facties de coordination/anticipation et ceux de
la formalisation des regles

L'analyse des combinaisons entre ces deux compmsanbus semble une piste sérieuse
d’enseignements que nous souhaitons explorer elir@ientEn effet, si 'une des composantes
(la formalisation des regles) est fortement liée aniveau de développement (cf. supra), I'autre

% _ Les indicateurs de coordination/anticipationtstifficiles & isoler dans 'ACP portant sur les gays de la
base. lls apparaissent clairement sur des sousablese de pays. La partition des pays par grandgisns
fournit les meilleurs résultats.

2" La croissance de la production par travaillsautce Penn World Table 2006).

%8 _ pays ayant des indicateurs de coordination/gation etde performance élevés : le Botswana, Maurice
pour I'’Afrique sub-saharienne, le Vietnam, la ChileeMalaisie, Singapour, Hongkong, Taiwan, la @opéur
I'Asie de I'Est et du Sud, I'Estonie, la Hongrie gd’Europe et I'Asie Centrales, le Chili pour I'Adnique
latine, la Tunisie pour les pays d’Afrique du Natdddu Moyen Orient, le Royaume Uni et I'lrlande pées
pays développés. Avec des performances |égéremainsrlevées : la République Tchéque, I'Argentate,
des économies matures : Allemagne, Suéde, NowXélémde, Canada.

Pays ayant des faibles niveaux pour les indicatd@rsoordination/anticipation et des niveaux baségatifs
pour les performances économiques : le Tchad, hdppines, I'Ukraine, le Kazakhstan et 'Ouzbékist le
Cameroun, la Coéte d’lvoire, le Niger, le Pérouynezuela et le Yémen.
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(la coordination des acteurs et l'anticipation) apprait beaucoup moins dépendante de ce
niveau de richesse.

En d’autres termes, la coordination des acteusaetapacité a éclairer les anticipations des agents
pourraient plus dépendre de facteurs comme la t®lgolitique, le charisme d’'une équipe
dirigeante, l'existence d'un ‘despote éclairé’... gde strict niveau de revenu. Ce facteur
‘volontariste’ serait donc plus accessible aux pays développement, ayant un niveau de
formalisation des regles faible et relativementtm@ court-moyen terme. Mais nous gardons aussi a
I'esprit le risque de trony capitalism’que porte cette fonction de coordination des astpartée

par I'Etat.

Plusieurs combinaisons de ces deux facteurs seegs#ntées historiquement.

- La Corée du Sud et Taiwandes années 70 a la fin des années 90, ont opdré&léeollage
économique avec uktat fortement coordinateur et anticipateur. L'intervention de I'Etat sur
I'économie passait par des politiques d'incitatidistordant les prix (notamment le ‘filtrage’ des
importations et des IDE, les soutiens sectoriekseaqportations) plus que par la dépense publigue, |
propriété publique des entreprises et les polisggmciales. En revanche, le degré de formalisation
des régles était peu avancé et la corruption tlegéé. La sécurité des transactions que
I'environnement institutionnel général n’offrait patait reconstitué@u sein de grands groupes
multisectoriels (les chaebols en Corée par exerfiplpar I'internalisation des différentes fonctions
complémentaires (industrielles, financieres, conumdes, arbitrales) nécessaires a la réalisatisn de
objectifs industriels de chacun des groupes. Cgxtifls étaientcoordonnés par I'Etat offrant de
fortes incitations fiscales et bancaireais soumettant ces groupes a la concurrence sur leshésa
mondiaux (la carotte et le baton évoqagprg.

- La France des « 30 Glorieuses @ connu également un Etat hautement coordinateigifzateur

(r6le du Trésor, des commissions sectorielles aggnp@ar le Commissariat Général du Plan, poids
des acteurs économiques publics ... voir Meisel 2@, cit) qui a assuré des performances
économiques trés élevées de 1945 jusqu’au milisadeées 70. L'intervention publique en France
a joué sur une palette plus large qu’en Corée daiwan, car elle s'appuyait sur un niveau de
dépense publique élevé, une forte participatiofitat dans les banques et les grandes entreprises,
une politique sociale fortement redistributricenéter que les cas Francais, Coréen et Taiwanais se
sont situé tous trois dans un environnement écaqaarinternational peu libéralisé, ou existaient de
larges possibilités de contréle par les Etats ddmrégges commerciaux (protections) et des flux
financiers.

- A contre-intuition, on notera cependant que la base 2006 révele qupays démocratiques et
hautement développés comme I'lIrlande, I'AllemadaeGrande Bretagne et la Nouvelle Zélande,
ont su construire aujourd’hui un Etat coordonnatetiranticipateur en sus d’avoir des regles
hautement formalisées et ce, dans un environneoueett, ou une part importante des interventions
directes de I'Etat a été réduite par les politiqdedibéralisation.

» Roéle de 'Etat et niveau de développement

Ensuite, nous chercherons a valider I'hypothesendelquelle cette combinaison entre formalisation
des regles et monopole focal dépend de caractistipropres a chaque pays, mais alissiveau

de développement plus celui-ci serait éleve, plus la part du éact'formalisation des regles’ serait
importante. Autrement dit, I'intervention de I'Etatruciale pour le décollage économique, devrait
diminuer avec I'élévation du niveau de développemen

29 Mais aussi, en Inde, le groupe Tata..... et erisieile groupe Poulina (Yousfi, 2005).
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Cette hypothése, dont il sera nécessaire d’évidysertinence a la lumiére des contre-exemples des
pays développés précédemment évoqueés, est cohérerttdes travaux de Philippe Aghien alii
(2002) selon qui 'Etat a un rbéle majeur a jouensldes sociétés d’accumulation de facteurs
(économies de ‘transpiration’) et de productionséles sutimitation (économies éloignées de la
frontiére technologique), tandis que son inten@nterait moindre (ou sur des champs différents)
dans les économies ou la croissance est basé&ffigience des facteurs et ou la production est
basée sufinnovation (économies ‘d’inspiration’, proches de la frontiéechnologique).

Ces premiers résultats, encore fragiles, demanaeitre testés sur la base de données a l'aide
d’outils statistiques plus élaborés. lls constituegpendant une certaine validation des indicateurs
capturantla confiance des agents économiquesomme l'un des éléments fondamentaux de la
croissance a long terme, du développement.

*k%k
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ANNEXE : LES 85 PAYS DE LA BASE DE DONNEES

*kkk

"Profils Institutionnels 2006" : Liste des pays par zone
Al 1 | CHN Chine E | 46 | BGD Bangladesh
Al 2 | HKG Hong Kong, E | 47| IND Inde
Al 3 IDN Indonésie E | 48| LKA Sri Lanka
Al 4 | Kim Cambodge E | 49 | PAK Pakistan
A | 5 | KOR Corée, Rép. De F | 50 | BEN Bénin
Al 6 | MYS Malaisie F | 51| BFA Burkina-Faso
Al 7 | PHL Philippines F | 52 | BWA Botswana
Al 8 | sGP Singapour F | 53] civ Coéte d’lvoire
Al 9 TAI Taiwan F | 54 | CMR Cameroun
A |10 | THA Thailande F | 55| ETH Ethiopie
A |11 | VM Viét-nam F | 56| GAB Gabon
B | 12 | BGR Bulgarie F | 57| GHA Ghana
B | 13 | czE Rép tcheque F | 58| KEN Kenya
B |14 | EST Estonie F | 59 | MDG Madagascar
B | 15 | HUN Hongrie F | 60| MLI Mali
B | 16 | KAZ Kazakhstan F | 61 | MmOz Mozambique
B |17 | LTU Lituanie F | 62| MRT Mauritanie
B | 18 | POL Pologne F | 63| MuUs Maurice
B | 19 | ROM Roumanie F | 64| NER Niger
B |20 | RUS Russie, Féd. De F | 65| NGA Nigeria
B|21| TUR Turquie F | 66 | SEN Sénégal
B|22] UKR Ukraine F | 67| TCD Tchad
B |23 | uzB Ouzbékistan F | 68 [ UGA Ouganda
C | 24| ARG Argentine F | 69 | ZAF Afriqgue du Sud
c | 25| BOL Bolivie F | 70| zwe Zimbabwe
C | 26| BRA Brésil G| 71| CAN Canada
C|l27] cH Chili G| 72| DRU Allemagne
C | 28| coL Colombie G | 73| ESP Espagne
C | 29| cuB Cuba G| 74| FRA France
C | 30 | DOM Rép dominicaine G | 75| GBR Royaume-Uni
C|31]| Gm™ Guatemala G | 76 | GRC Gréce
C | 32| MEX Mexique G| 77| R Irlande
C | 33| PER Pérou G| 78] ISR Israél
C| 3| VEN Venezuela G| 79| ITA Italie
D| 35| DzA Algérie G | 80| JPN Japon
D| 36 | EGY Egypte G | 81 | NOR Norvége
D|37] IRN Iran G | 82| NzL Nouvelle Zélande
D| 38| JOR Jordanie G | 83| PRT Portugal
D| 39| Kwr Koweit G | 84| swe Suéede
D| 40 | LBN Liban G | 85| usA Etats-Unis
D| 41 | MAR Maroc
D| 42 | SAU Arabie Saoudite
D| 43 | SYR Syrie
D| 44 | TUN Tunisie
D| 45 | YEM Yémen




