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Les relations économiques de I'URSS avec les pays en voie de
développement se révélent, & I'étude, fort instables. Si, en effet, il leur
arrive parfois d’atteindre une importance relative de premier plan comme
ce fut le ¢as avec I'Egypte (jusqu'en 1974), I'lran (jusqu’en 1979), I'inde
réguliérement classée parmi les trois premiers partenaires en dévelop-
pement de P'URSS) et I'lrak (en 1978 et 1979), il est cependant rare que
cette importance se maintienne sur de longues périodes, si I'on excepte le
cas de I'inde.

L'observation des modalités selon lesquelles elles s’agencaient
encore jusqu’a une époque récente, conduit & attribuer leur instabilité a
des bases matérielles trop fragiles. Depuis le milieu des années soixante-
dix, toutefois, des efforts semblent déployés pour améliorer leur assise.
Seront-ils suffisants pour convaincre le Sud de la crédibilité du partenaire
soviétique ?

Le choix de I’Afrique Septentrionale (2) pour illustrer cette étude
n’est, évidemment, pas gratuit. 1l s’inscrit, notamment, dans le cadre
d’une réflexion permanente orientée sur les succés et les revers écono-
miques de I"'URSS en Afrique, et fait suite & une note déja publiée sur
«les bases matérielles de la présence soviétique en Afrique sub-saha-
rienne » (3). Il offre, d’autre part, un cas d’espéce particuliérement inté-
ressant car représentatif des tendances essentielles des relations éco-
nomiques de I'Union Soviétique avec I’ensemble du Tiers Monde. On y
observe en effet la méme concentration des échanges sur quelques parte-
naires et quelques produits, et, partout, la méme fragilité des relations.
On y reléve aussi le méme besoin et le méme souci d’'une modernisation
de I'approche économique ; c’est d’ailleurs au Maghreb que, pour la pre-
miére fois semble-t-il, 'URSS a introduit d’'importantes innovations dans
sa politique de crédits.

A partir donc des exemples de fragilité et de rationalisation qu'offre
ceite zone, on se propose ici de cerner la valeur de I'impact de I'ap-
proche plus «économiste» du Tiers Monde que I'URSS semble avoir
depuis peu inaugurée:

(2) Algérie - Egypte - Libye - Maroc - Mauritanie - Soudan - Tunisie.

(3) Wild (G.), «Les bases matériclles de la présence soviétique en Afrique sub-saha-
rienne », Le Courrier des Pays de I'Est, n® 235, décembre 1979.
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| - L'instabilité des relations économigques

Que T’on prenne ces relations économiques du point de vue de
I'URSS ou de celui des pays du Sud, on ne peut leur aitribuer une réelle
importance quantitative. L’examen des relations commerciales bilatérales
les révéle en effet marginales, sinon minimes.: -

Toutefois, lorsque I'on considére leur impact sur le développement
économique des partenaires, on ne peut leur dénier une certaine impor-
tance qualitative.

1 - Des échanges commerciaux peu lmpqrtants

En régle générale on peut qualifier de marginales, vues du Sud,
ou de minimes, voire insignifiantes, vues de I’'URSS, les relations commer-
ciales bilatérales URSS-PVD. Toutefois, sur des périodes relativement
bréves, des exceptions peuvent apparaitre lorsque des liens privilégiés
sont tissés avec un pays en voie de développement.

a) Toujours minimes vus de 'URSS

Ceci est particulierement vrai pour I’Afrigue Septentrionale dont les
pays n’occupent que trés exceptionnellement une place supérieure a
0,5 % dans le commerce extérieur soviétique (tableau 1). De 1955 a nos
jours, en effet, cela n’a pu étre le cas que pour I’Egypte, dont la part a crl
jusqu’a 2,8 % dans les exportations et 2,6 %o dans les importations en 1970,
et la Libye, dont les livraisons ont représenté, en 1979, 0,7 % des impor-
tations soviétiques: Seule des auires pays de la zone, I’Algérie a pu I'attein-
dre, mais jamais la dépasser.

Au niveau de la zone prise comme une entité, méme constatation
concernant la faiblesse des relations commerciales. Elles ont, en effet,
culminé a 4,19%. des exportations et 3,8 % des importations en 1970 puis
fortement décrd par la suite (jusqu'a 1,1 % et 1,6 %, respectivement, en
1979). Il faut hisser I'observation jusqu’au niveau des échanges avec la
totalité des pays en voie de développement pour qu’une certaine impor-
tance puisse étre décelée malgré la nette diminution depuis 1970 de la
part de cet ensemble dans le commerce extérieur soviétique (14,8 %
en 1979 contre 15,9% dans les exportations et 8,4% contre 10,8 %
dans les importations) (tableau 2).
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b) Rarement décisifs, vus du Sud

Pour les pays du Sud, I'importance relative des relations commer-
ciales bilatérales peut, dans certains cas, &tre plus sensible. Il n’est pas
rare, en effet, de voir la part de 'URSS dans leurs échanges globaux
atteindre, voire dépasser, les 3 %b.

C’était notamment le cas pour quatre des pays d’Afrique Septen-
trionale au début des années soixante-dix (tableau 3). Ainsi, dans le
commerce extérieur de I'Algérie et du Maroc, partenaires traditionnels
mais non point privilégiés de I'Union Soviétique, la part de I'URSS
atteignait alors, respectivement, 6,6 % dans les exportations et 4,0 % dans
les importations en 1971 (Algérie) et 3,8 % dans les exportations et 4,0 %
dans les importations en 1972 (Maroc). Dans les cas exceptionnels, tels
I'Egypte et le Soudan, elle pouvait méme atteindre de telles proportions
(39,7 %o dans les exportations de I'Egypte et 13,5 % dans ses importations,
par exemple, en 1971) gu’'elle permettait & I'URSS d’occuper {'une des
toutes premiéres places parmi les partenaires commerciaux de ces deux

pays (4).

Depuis lors, toutefois, cette part soviétique dans les échanges des
pays d’Afrique Septentrionale a nettement régressé. De 1973 a 1977, elle
a, en effet, perdu 3,7 points dans les exportations agrégées de la zone
et 1,0 point dans ses importations. La diminution est encore plus sensible
dans les échanges bilatéraux. Ainsi, le Soudan et I'Egypte ne peuvent
plus étre présentés comme des partenaires exceptionnels, les 23,2%
des exportations égyptiennes dirigés sur 'URSS en 1977 ne représentant,
en fait, que le remboursement des crédits soviétiques antérieurs. De méme,
la part de I’'Union Soviétique dans le commerce extérieur de I'Algérie est
devenue insignifiante (1,0% dans les exportations et 1,2% dans les
importations, en 1977). Seuls les flux commerciaux & destination ou en
provenance du Maroc témoignent d’une certaine stabilité.

Ainsi, de quelque point de vue que l'on se place, les relations
commerciales de 'URSS avec les pays de cette zone n'ont qu’'a de rares
exceptions atteint une importance significative. La régression réguliére
que, de surcroit, elles accusent depuis le début des années soixante-dix
ne fait qu'accentuer cette faiblesse et rend peu probable un prochain ren-
versement de tendance.

(4) ONU. Yearbook of International Trade Statistics, 1978. New York, 1980.

L'URSS est méme restée pendant plusieurs années le premier partenalre de I'Egypte
dans les exportations comme dans les importations.

101



‘sauuaiql senbisiels se| suep sed sjew senbigIn0s senbisnels so| suep sogJisibaiud Juos ‘uopenodxess

B SesnOA Seino} ‘uaAql| sjoslgd Sp SuOS|BIA|| SO| ‘ZJ61L U ‘Isuly -"uoneupsep aigiuiep ep sAed e] sed uou }8 SJUBJIBIUCD SOpP GHeU
-0ljeu B| UO|os INSLIPIXe ©IIeWWOoD UoS Bp seguuop se| ensiBeiue SSHN. ‘ejoied o) juswwelou 9 ‘synposd sureuss Jnod (2)
‘uepnog 9| Jnod gz61 1@ ejuelunely e| Jnod €/6] e JULQLIE,S Inelie)Xe Solewwod np sejqiuods|p senbinsnueis so (1) : sejoN

"0861 ‘INO '8/61 ‘SOISHEIS ©pEJL TEUOHEBUIBIU] JO JOOQIEOA @ ©2N0S

L'0 ' : 9'z | 6't §'0 / g's gee | ¢l o't 2z | €2 | (e (1) ik
Ko 6'0 gz | €7 | 9 / 0's Vi | 12 A ¢'2 62 |7 (1) 96l
vo | VI | Lo | 9% 62 | ot | 90 / 6 | e | @ | 22 | €% | 08 |t ()Gl
2 I T I T I e | &1 | ¢ / | g8 | g2 | ez | 6 | e | 9t [~ (1) w6l

g e tr'e o' 10 / 6' ‘e 2' ¥l ¥ 6'ze 0's Ve g'e 09 [ttt L6l
o'l 6' 8 '0 1o / 0y 8's 6'0 L'l g'el | Vs 9's 6' 9 I I R /1))
o't g'e o'l a) 0'0 / 0y g's o'l 0'0 g'gl | L'6e o'y 9'9 g's N I 1!

2 | 51 UL | 8ol 6'0 / 8y 6'2 g8'l / Vel | oze | 9' 6y £'c L4 1o 06l

N X N X ]| X n X ]| X N X N X N X

a[euojnualdag
anbujy

aisiuny uepnog ajuejuney a0y akgn 914463 aligbly

LL6L & 06} 3p u_-m:a_._u—_u_—-_um 0=E.=<._~ shed S3p M3UIIXd IAW0D 3] suep SSHMN,I 9p Med - £ NYITdvVL

102



Cette faiblesse relative des échanges n’est pas propre a I'Afrique
Septentrionale. Elle peut également é&tre observée, a des degrés divers,
dans les autres zonés du Tiers Monde.

2 - L'impact qualitatlf de la coopération

Le fait que les relations commerciales entre I'URSS et les pays du
Sud soient restées modestes n’'empéche pas que, prises globalement, leurs
relations économiques aient acquis une certaine importance au fil des
ans. L'impact qualitatif de ces relations n’est, évidemment, pas le méme
pour chacun des partenaires mais on peut toutefois avancer qu’elles jouent
un roéle important dans leur recherche de moyens complémentaires de
croissance.

a) Acquisition de devises et de matiéres premiéres, pour 'URSS

Pour FURSS, en effet, les relations avec le Sud s’inscrivent directe-
ment dans les plans d’acquisition de moyens complémentaires de crois-
sance économique tant par les profits que Iui procurent ses vente d’arme-
ment que par la sécurité des approvisionnements que lui offrent les
contrats & long terme sur lesquels ces relations sont basées.

Outre les avantages de dépendance stratégique que peuvent lui
valoir de telles transactions, les ventes d’armes sont pour I'Union Sovié-
tique une substantielle source de ces recettes en devises convertibles
qui lui sont indispensables pour acquérir la technologie qui lui fait défaut
dans les secteurs de pointe sans que son endettement vis-a-vis du monde
occidental n’atteigne un seuil intolérable.

Depuis qu’'au milieu des années soixante la nouvelle direction
soviétique a imprimé une plus grande ouverture aux relations écono-
miques Est-Ouest, la part des importations dans les investissements en
machines et équipements de "'URSS n’a cessé de s’accroitre. En 1977,
elle dépassait 27 % dont plus de la moitié en provenance des pays occi-
dentaux (5). Pour ces achats de technologies, deux formes seulement
de financement étaient possibles : un paiement en devises convertibles
ou des emprunts placés sur les marchés occidentaux. Ne pouvant, malgré
Faugmentation de ses recettes pétroliéres aprés 1973, régler « cash » le
montant de ses acquisitions, I’'Union Soviétique se résolut alors a4 adopter

(5) Sokoloff (G.) : QLa politique soviétique d’importation d'équipements : motivations
générales et raisops spécifiques de I'appel aux pays occidentaux ». Revue d’'études comparatives
Est-Ouest, vol. 10, n° 4, 1979, p. 122.

103



une voie moyenne : un accroissement contrdlé de son endettement conjoin-
tement & une augmentation de ses recettes en devises. Si, de la sorte,
I’endettement du pays atteignait déja 13,5 milliards de dollars au 31 dé-
cembre 1978 (6), il restait parfaitement supportable car la charge de cette
dette ne représentait que 28 %o des exportations en devises convertibles.
Pendant la méme année 1978, les ventes d’or non monétaire sur les
marchés occidentaux et d’armes dans le Tiers Monde lui rapportaient,
respectivement, 2,7 et 1,6 milliards de dollars rétablissant ainsi le solde
de sa balance des paiements couranis en devises convertibles et contri-
buant fortement a le rendre positif de 467 millions de dollars (7).

Bien qu’en lui-méme non décisif, I'impact des ventes d’armes sur
les capacités de développement de i'économie soviétique ne peut étre nié.
Mais il n’est pas le seul facteur positif pour F'URSS dans ses relations
avec le Sud. Un autre élément, doté d’'une importance relative comparable,
tend de plus en plus nettement & apparaitre : la recherche d’'une sécurité
maximale des approvisionnements complémentaires en matiéres pre-
miéres et en produits semi-élaborés.

En effet, malgré I'abondance reconnue de ses ressources minérales
naturelles : 55 % des richesses énergétiques mondiales (ressources hydro-
électriques comprises), 41 %o des réserves de fer, 80°% des réserves
de manganése, 54 % des réserves de potassium, etc. (8), 'URSS n’en
connait pas moins un déficit certain dans ses approvisionnements
en matiéres premiéres, notamment en bauxite, tungsténe, étain, molybdéne,
cobalt et phosphate, pour ne reprendre que les cas les plus connus.

Que ce déficit soit di aux difficuliés inhérentes au déplacement
vers I'Est des cenires d’extraction (sévérité des conditions climatiques,
faiblesse des infrastructures existantes, etc.) ou a une insuffisance des
ressources nationales (qui semble, cependant, n’étre réelle que pour la
bauxite ou ses substituts usuels, telle la néphéline), il n’en impose pas
moins aux dirigeants soviétiques une politique spécifique d'approvision-

(6) Lemoine (F.) : «La balance des paiements des pays d’'Europe de I'Est en 1978 »,
note CEPII, juin 1980, p. 16.

(7) Lemoine (F.), op. cit., annexe Il

Autres postes contribuant & rendre positif le solde de cette balance :
— revenus nets du tourisme : 200 milllons de dollars ;

— revenus nets des transports : 970 millions de dollars ;

— dépdts dans les banques occidentales : 685 millions de dollars.

(8) De sources soviétiques reprises dans différents articles occidentaux, notamment :

Goldman (M.l.) : « The Changing Role of Raw Material Exports and Soviet Foreign Trade ».
Soviet Economy in a time of change. Joint Economic Committee, octobre 1979, vol. 1, p. 177.

Notons, toutefois, qu'il s'aglt 14 de ressources potentielles. En ce qui concerne |'énergie,
par exemple, les réserves « économiquement récupérables » sont plutét de I'ordre de 17 % d’apras
« Energy Reserves and Supplies in the ECE Region. Present Situation and Perspectives ».
ONU, New York, 1978. :
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nements complémentaires. Cette politique spécifique s'articule autour de
deux axes principaux dont la résultante commune est la recherche d’une
sécurité maximale dans les approvisionnements. La meilleure garantie
de sécurité consistant a concentrer autant que faire se peut les achats
sur les autres pays socialistes, I'Union Soviétique s’y procure, aussi sou-
vent qu’il lui est possible, I'essentiel de ses besoins : le nickel a Cuba,
I’antimoine en Yougoslavie, le soufre natif en Pologne, le spath-fluor
et bient6t (a I’horizon 1982-1983) le molybdéne en Mongolie Extérieure, etc.
Mais pour I'étain, la bauxite et les phosphates notamment, elle a di
imaginer — puis systématiser a la fin des années soixante — une approche
spécifique du Tiers Monde ; ceci pour éviter de trop dépendre, a moyen
ou plus long terme, des aléas des bourses aux métaux ou, comme c'est
a présent le cas avec les mesures américaines d’embargo sur les livraisons
d'acide superphosphorique, des pressions des gouvernements occiden-
taux. Des contrats & long terme lui assurent ainsi des livraisons réguliéres
d’étain de Bolivie, de bauxite de Guinée et, depuis 1978, de phosphate et
de produits phosphatés du Maroc.

b) Sécurité des débouchés pour le Sud

Pour les pays en développement aussi, les relations économiques
Est-Sud s’inscrivent dans un contexte de recherche de moyens complé-
mentaires de croissance. Complémentaires, ces moyens de croissance
proposés par ’'URSS le sont 4 plusieurs niveaux : au niveau, ceries, négatif
de l'insuffisance des capacités soviétiques d’aide au développement qui
relégue I’'Est dans un réle de partenaire d’appoint, mais au niveau, aussi,
de la coincidence de certains des intéréts économiques de chacun des
partenaires.

L'URSS, nous venons de le voir, recherche, notamment, dans le
Tiers Monde une sécurité quasi-certaine des approvisionnements pour les
matiéres premiéres minérales qu’elle ne peut se procurer au sein du
monde socialiste. Il en va de méme pour de nombreux autres produits :
caoutchouc naturel, agrumes, légumes, café, cacao, épices, etc. Ne pou-
vant, ou ne voulant, sacrifier une partie de ses ressources en devises
convertibles & l'acquisition de la totalité de ces produits, elle propose
au Tiers Monde un type de coopération basé sur des accords de troc a
long terme : fourniture d’équipements et d’assistance technique pour la
réalisation de projets, le plus souvent industriels, contre livraison en retour
de produits divers ou issus des objectifs de coopération.

L’avantage que peut alors retirer un récipiendaire de ce type de
coopération apparait clairement : augmentation des capacités de produc-
tion de certains biens vitaux moyennant un financement qui, en appa-
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rence au moins, n'alourdit pas la charge de sa dette extérieure et ouverture
d'un débouché stable pour ses productions excédentaires. :

En 1979, par exemple, le marché soviétique a ainsi absorbé pour
670 millions de roubles (1,8 % des importations totales de I'URSS, 22 %
de ses importations en provenance du Tiers Monde) de marchandises
livrées dans le cadre du remboursement des crédits de coopération.
L’Irak et la Syrie lui ont fourni 6,9 millions de tonnes de pétrole brut, I'lran
et I'Afghanistan 9,5 milliards de métres-cubes de gaz naturel, I'Inde
90000 tonnes de fonte et 95000 tonnes de laminés ferreux, la Guinée
2,5 millions de tonnes de bauxite, la Turquie 33000 tonnes d’oxyde
d’aluminium, etc. (9). La méme année, I’Afrique Septentrionale lui a livré
pour 98,2 millions de roubles de coton (fibres et fils), 54,5 millions
d’oranges fraiches, 27,7 millions de vins et 12,5 millions d'arachides.

Ces livraisons ne représentent certes pas de réelles receites
d’exportation pour ces pays, mais elles donnent la mesure de ce qu'ont
pu étre leurs économies de devises convertibles lors de la définition des
projets de coopération.

Globalement, vis-3-vis des besoins de I'ensemble du Tiers Monde,
les capacités soviétiques d'aide au développement s’avérent insuffisantes,
mais leur concentration sur certains pays et certains besoins spécifiques
de ces pays leur procure un impact qui, s’il n’est pas décisif dans le proces-
sus de développement, ne peut pour autant étre sous-estimé.

Ainsi, pour s’en tenir au cas de I'Afrique Septentrionale, de 1960
a 1970 les programmes de coopération soviéto-égyptiens auraient repré-
senté 25 a 30% des investissements dans I’économie nationale de
I’Egypte (dont 10 % financés directement par les crédits soviétiques) (10).
Fleuron de cette coopération, le complexe hydroélecirique d’Assouan,
dont le colt a été estimé a 404 millions de livres égyptiennes (soit environ
58 millions de francs frangais), a fourni, en 1978, 55,5 % des besoins
en électricité de I'Egypte, permettant ainsi d’alimenter le complexe sidé-
rurgique d’Hélouan (capacité 1,6 million de tonnes d'acier par an;
construit également avec I'assistance soviétique), la fonderie d’aluminium
de Nag Hammadi (capacité 100 000 tonnes par an; méme remarque que
pour Hélouan) et 2254 villages (soit 55% de I'habitat rural ; équipés
avec [l'assistance soviétique); antérieurement, sa retenue d’eau avait

(9 Teodorovic (T.) : « Satrudnicestvo SSSR S razvivajuscimisja stranami» (La coopéra-
tion de 'URSS avec les pays en voie de développement), Vnesnjaja Torgovija, 1980/5, p. 25.

(10) Teodorovic -(T.) : «Rol’ soveiskogo sojuza v ukreplenil gosudarstvennogo sektora
v ekonomike razvivajuscikhsja stran» (Le r6le de I'Union Soviétique dans le -renforcement du
secteur d’Etat de I'économie des pays en voie de développement). Vnesnjaja Torgovija, 1979/2, p. 8.
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déja permis d'irriguer et de mettre en culture 600 000 hectares de désert
et de doubler la production de riz du pays entre 1960 et 1973 (11). Quel
que soit le crédit que I'on accorde & la polémique développée sur le théme
des effets secondaires nuisibles (développement de la bilharziose, re-
montée de sels, disparition du limon fertilisant, etc.) de cette réalisation,
on ne peut manquer d’en relever I'impact sur la satisfaction de certains
besoins fondamentaux du pays.

Toutefois, I'exemple de I'Egypte rappelle que, si l'impact des
relations Est-Sud peut étre bien réel, il n’en est pas pour autant un gage
de permanence de ces relations. Complémentaires, elles ne durent que
ce que dure... la coincidence des intéréts politiques entre les partenaires.
Les bases matérielles de la présence soviétique dans le Tiers Monde
apparaissent alors bien fragiles.

Il - Vers une approche plus économiste ?

A cette fragilité des bases matérielles de la présence soviétique dans
le Tiers Monde, deux causes essentielles : I'extréme concentration des
relations économiques sur quelques partenaires et les modalités de la
coopération. Les experts soviétiques n'ont pas manqué de les relever et
certains efforts de rationalisation peuvent étre observés depuis le début
des années soixante-dix.

Le reméde, toutefois, semble n’'étre qu’imparfaitement adapté au
mal et n’affecte, partiellement de surcroit, qu’une seule des causes essen-
tielles. Veut-il, alors, vraiment guérir ou traite-t-il seulement cette fragilité
comme l'effet secondaire d’'un mal plus profond ?

1 - Les causes de la fragilité

Concentration des relations économiques et modalités de la coo-
pération peuvent jouer un role positif dans Ia recherche de moyens complé-
mentaires de croissance. Elles ont toutefois pour corollaire I'insuffisance
de la diversification des partenaires et des courants d'échange et une
spécialisation trop étroite dans la définition et le financement des projets
de coopération.

(11) Teodorovic (T.), Vnesnjaja Torgovija, 1979/2, op. cit., pp. 39 et 40.
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a) Une forte concentration géographique

En Afrique Septentrionale notamment, I'insuffisance de la diversi-
fication des partenaires apparait tout autant au niveau des relations
commerciales qu’a celui des relations économiques globales.

On peut, en effet, observer sur le graphique ci-aprés un parallé-
lisme étroit jusqu’en 1975 — un peu plus distendu de 1975 a 1978 — entre
le commerce de I'URSS avec I'Egypte et son commerce avec I'ensemble
de I'Afrique Septentrionale. Et si I'année 1979 marque un renversement
de tendance, celui-ci nest pas da & une diversification des échanges mais
au remplacement de I'ex-partenaire privilégié par un auire : la Libye.

Un phénoméne analogue peut étre relevé dans la répartition des
ouvertures de crédits : de 1954 a 1977, 'Egypte a bénéficié de 59,4 %o
des offres de crédit de 'URSS et le renversement de tendance de 1978
s’est effectué au profit d’'un partenaire unique : le Maroc (tableau 4).

Les relations économiques de I'URSS avec une zone ou l'ensemble
du Tiers Monde sont ainsi étroitement liées & un ou a quelques parte-
naires dont dépendent leur stabilité. Que I'un modifie 'orientation géo-
graphique de ses échanges, et le volume des flux commerciaux accuse

une forte tendance a la baisse.

De méme, la trop grande spécialisation sectorielle des flux commer-
ciaux peut, en certains cas, compromettre I'expansion ou le maintien du
volume des échanges. Dans les ventes soviétiques a T'Afrique Septen-
trionale, les machines et les équipements comptent pour 44,7 %/o (tableau 5).
Qu’un programme de coopération soit refusé ou annulé, et les exportations
soviétiques vers la zone régressent. Il pourrait en advenir de méme aux
importations si 1e pétrole libyen (25,3 %0 des achats & la zone), les filés
de coton égyptiens (19,4%c) ou les fruits marocains (9,6 °/0) (tableau 6)
étaient acheminés dans d’autres directions.

b) Un éventail étroit des secteurs de coopération

Trop étroite, la concentration I’est autant pour les schémas adoptés
de financement de la coopération que pour les secteurs industriels qu’elle
concerne.

Les schémas de financement, on I'a vu, présentent, certes, a chacun
des partenaires I'avantage d'occasionner des économies de devises
convertibles, mais ils recélent en eux-mémes les limites au développement
des échanges. Clearing, contre-achat et compensation supposent en effet
des flux équilibrés, au moins sur le long terme, et, par 1a méme, bornent
le montant de la coopération aux capacités d'exportation -du partenaire
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Echanges commerciaux de I'URSS avec I’Afrique septentrionale de 1965 31979,

1100

(en millions de roubles, prix courants)
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le plus faible. Et quand bien méme le récipiendaire aurait-il d’ importants
excédents, un développement sans entrave des échanges exigerait une
bonne adéquation de ces produits aux besoins du bailleur. Que peuvent
offrir en retour des pays démunis de richesses naturelles comme la Tunisie,
I'Egypte ou le Soudan, par exemple ? Des agrumes et du coton. Mais
'URSS est le premier producteur mondial de coton. Les meilleures pers-
pectives de coopération s’offrent ainsi aux pays du Sud les plus riche-
ment dotés en ressources naturelles, telle la Libye dont il n'est pas
surprenant alors de voir I'importance relative de la part qu'elle tend
a occuper dans la zone. Mais, comme en témoigne I'insignifiance de la
part que I'URSS occupe dans les importations libyennes, ces pays riches
du Sud ne sont pas les plus intéressés par ses offres de coopération.

Elle propose en effet des crédits liés a I'achat de ses propres équi-
pements et la dynamique des échanges s’en trouve ainsi freinée car ses
technologies sont souvent encore peu compétitives.

Par ailleurs, la coopération soviétique s’exerce de préférence sur
les secteurs lourds de l'industrie : sidérurgie, énergie, extraction et trai-
tement des minéraux, etc. Depuis les années cinquante, 70 % environ des
16,1 milliards de roubles de crédits ouveris au bénéfice du Tiers Monde
ont été affectés au développement de ces secteurs (12). Ainsi, au début
de 1980, les «objectifs » de coopération mis en service dans le Tiers
Monde avec !'assistance soviétique produisaient-ils :

— 19,6 millions de tonnes d’acier,

— 65,3 millions de tonnes de pétrole brut,

— 11,6 millions de tonnes de produits pétroliers,

— et 21,5 millions de tonnes de charbon,
alors que la puissance installée des centrales électriques atteignait
12 millions de kilowatts, la superficie des terres mises en culture

700 000 hectares et la longueur des infrastructures routiéres et ferro-
viaires 4 000 kilométres.

Ce type de coopération a cependant atteint ses limites, surtout
dans. la sidérurgie, et, progressivement, la source de croissance des
échanges que représentait la coopération en ces secteurs est apparue
insuffisante. Dans certains pays elle s’est méme tarie car la capacité
d’absorption des pays du Sud en produits de ['industrie lourde est relative-

(12) Déclaration de A. Velkov, chef de la délégation du CAEM & la CNUCED, Manille,
1979.
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ment limitée et I'extension, au-dela de ce seuil, des capacités de produc-
tion n’a de sens que si les excédents peuvent é&tre exportés. En Afrique
Septentrionale, ol I'on a multiplié les projets : Hélouan (en Egypte),
Annaba et El Hadjar (en Algérie) et & présent Misuratah (en Libye), les
espoirs d'effets d’entrainement de I'industrie lourde sur le développement
économique d’ensemble, ont été dégus (13) ; c’est semble-t-il le cas de
PAlgérie qui, aprés deux plans quadriennaux d’industrialisation accélérée
parait, a présent, chercher plutét des gains de productivité dans I'éclate-
ment en petites unités des grands complexes de production précédem-
ment créés.

2 - Les mesures de modernisation

Déployés, semble-t-il, depuis la deuxiéme moitié des années
soixante mais apparents dans les observations depuis surtout le milieu
des années soixante-dix, ces efforts de rationalisation sont plus orientés
sur la recherche d’'une complémentarité réelle des intéréts avec le Sud
que sur la recherche de remédes & apporter aux causes spécifiques de
la fragilité précédemment soulignée.

a) Un financement plus souple...

Ainsi, la coopération dans I'industrie lourde occupe encore la place
d’honneur dans les relations économiques Est-Sud mais elle tend a se
cristalliser sur la prospection, I’extraction et le traitement primaire des
matiéres premiéres. Les spécialistes soviétiques font, en effet, remarquer
que ce secteur peut étre considéré comme la clef de voiite de la complé-
mentarité souhaitée. En effet, avancent-ils, les besoins d’importation de
matiéres premiéres de 'lURSS et de I'Europe de I'Est s’accroissent régu-
lierement (14) alors que dans la plupart des pays en voie de développe-
ment I'accumulation primaire du capital nécessaire 4 un développement
économique accéléré n'est possible que dans le cadre d’une exploitation
optimale des richesses naturelles (15). Est et Sud ne peuvent ainsi que se
procurer des avantages mutuels importants en initiant une coopération
dans ce domaine. La politique de recherche d’approvisionnements
complémentaires en matiéres premiéres se présente alors comme partie
intégrante du faisceau des efforts de rationalisation des relations. lls sont
trés clairement exposés dans un article de G. Prokhorov publié dans le

(13) Wild (G.) : «Les relations économiques entre I'Est et le Sud dans la perspective
de la crise des échanges internationaux », Le Courrier des Pays de I'Est, n° 193, février 1978,
p. E-B.

(14) «Topllvno-syr evaja problema v uslovijakh socialisticeskoj ekonomiceskoj integracii »,
Nauka, Moscou, 1979, p.

(15) Teodorovic (T.), Vnesnjaja Torgovija, 1980/5, op. cit., p. 25.
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numéro 11 de 1979 de la revue soviétique Voprosy Ekonomiki et dont les
principaux points sont les suivants :

— il est indispensable de planifier non seulement le volume des
flux, objets de la coopération, mais également I'importance des ressources
financiéres, matérielles et humaines & mettre en ceuvre car les dépenses
de coopération s’avérent n'étre qu’une forme particuliére d’investisse-
ments dans I'économie procurant des avantages comparatifs trés souvent
supérieurs aux profits retirés de I'exploitation de ressources naturelles
nationales ;

— il est de ce fait nécessaire de lier étroitement les processus
d’intégration au sein du CAEM et de coopération avec le Tiers Monde
car le critére le plus important du choix d'un objectif de coopération est
'impact que le projet pourra avoir sur les approvisionnements du CAEM
en produits « moins chers ou, au pire, pas plus chers », que les produits
identiques sur les marchés mondiaux ;

— une sélection rigoureuse des partenaires doit alors étre faite
en fonction :

a) de leur orientation économique et sociale,

b) des aspirations qu’ils éprouvent & se rapprocher du CAEM,
¢) de I'importance de leurs ressources naturelles et humaines,
d) des besoins du CAEM (16).

Il serait, bien sQr, exagéré d'affirmer que le Maroc correspond
en tous points A la définition ainsi faite du partenaire idéal, la monarchie
chérifienne pouvant difficilement étre qualifiée de sympathisante des
orientations marxistes-léninistes, mais I'accord de coopération a long
terme conclu le 10 mars 1978 & Moscou pour la mise en exploitation du
gisement de phosphates de Meskala entre en droite ligne dans le cadre

de cette rationalisation des approvisionnements en matiéres premiéres.

Aux termes de cet accord, Moscou a ouvert au Maroc une ligne
de crédit de 2 milliards de dollars en devises convertibles (dont 20 mil-
lions seulement ont, jusqu’a présent, été tirés), remboursable en 20 ans,
selon un intérét de 2,5 % par an, par des livraisons de phosphate brut, de
superphosphate triple et d’acide phosphorique (17). Outre le fait qu’il

(16) Prokhorov (G.) : «Prolzvodstvennaja - kooperacija stran SEV s razvivajuscimisja
gosudarstvaml» (La coopération des pays du CAEM avec les Etats ‘en développement dans le
domaine de la production), Voprosy Ekonomikl, 1979/11, pp. 84-85 et 86.

- (17) B.A. : « Andlyse’ de I'accord & long terme de coopération ‘économique et technique
sur les phosphates entre le Maroc et I'Union Sovistique », Le Courrier des Pays de I'Est, n° 240,
mai 1980, pp. 34-40.
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corresponde plus, pour I'URSS, a une recherche d’avantages comparatifs
qu’a un besoin réel di & une insuffisance des réserves en phosphates (18),
cet accord présente deux caractéristiques qui révélent aussi des efforts
de rationalisation des modes de financement des relations économiques.

Il est trés rare, et tout récent, de voir 'URSS accorder des crédits
non liés et libellés en devises convertibles. Le Maroc est ainsi I'un des
tout premiers pays du Sud a en bénéficier. L'une des bases matérielles
fragiles, liées a la faible compétitivité de la technologie que 'URSS peut
transférer, tend ainsi a disparaitre.

Autre exemple de cette nouvelle libéralité, un crédit de montant
inconnu mais libellé en francs frangais a été accordé a I'Algérie au début
de I'année 1980 ; il servira a financer un nouveau programme de coopé-
ration portant, notamment, sur la construction d'une centrale thermique
de 630 000 kW et d’'un complexe d’'enrichissement du minerai de tungsténe
prés de Tamanrasset (19).

Ces efforts tout récents de rationalisation des modes de finance-
ment des programmes de coopération font, sans doute, suite & ceux
déployés depuis la fin des années soixante pour remplacer les accords
de clearing par des accords spécifiant un réglement en devises conver-
tibles sur la base des prix moyens mondiaux des marchandises échangées
dans le cadre des accords commerciaux. A I'heure actuelle le commerce
extérieur de I'URSS avec les pays en développement ne compte plus que
14 partenaires avec lesquels les échanges se font sur la base d’accords
de clearing (20) et plus que deux, I'Egypte et le Maroc, en Afrique
Septentrionale ; encore convient-il de noter que le dernier accord commer-
cial soviéto-marocain prévoit un réglement définitif des comptes de clea-
ring au 31 décembre 1981 et des réglements en devises convertibles a
compter du 1 janvier 1982.

(18) Si, en offet, los gisements de la presqu'ile de Kola sont & présent en voie d’'épuise-
ment, les gisements de Sellgdar au Sud de la Yakoutie n'ont pas encore éi6 mis en exploitation,
du moins semble-t-il.

(19) Dépéche de I'Agence TASS du 25 avril 1980. Bien que cette dépéche ne mentionne
pas les modalités de remboursement, le tungstiéne faisant partie des minéraux dont les réserves
sont déficitaires, il est permis d’imaginer qu'il fera I'objet de livraisons de compensation.

(20) Lemoine (F.) : «La balance des paiements des pays d’Europe de I'Est en 1978 »,
note CEPII, juin 1980, p. 19 ; ces 14 pays sont les suivants : Afghanistan, Bangladesh, Inde, Jordanie,
iran, Laos, Emirats Arabes Unis, Pakistan, Syrie, Turquie, Egypte, Mali, Maroc et Mozambique.

Depuis la parution de cette note le texte de I'accord commercial soviéto-algérien du
17 novembre 1979 a été publié. Les échanges devant se régler en devises & compter du
1°r janvier 1980, I'Algérie, 15° pays cité, a é&t& retiré de la liste.
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b) Pour les exportateurs de matiéres premiéres

Si I'on peut; certes, du point de vue soviétique, considérer comme
rationnels les efforis d’intégration de la coopération Est-Sud dans les
scénarios d’approvisionnement du CAEM, ils n’impliquent cependant au-
cune amélioration qualitative de la satisfaction des besoins des pays en
développement non exportateurs de matiéres premiéres.

En effet, si, globalement, le solde des échanges en ‘devises de
I'URSS avec les pays en voie de développement est (ventes d’armes
exclues) réguliérement négatif (21), il n’en implique pas pour autant une
aide déguisée au développement des pays les plus démunis du Sud.
L’examen, pays par pays, des échanges révéle que I'essentiel du déficit
provient des transactions menées dans le cadre de la recherche d’appro-
visionnements complémentaires.

Ainsi, en 1978, les achats de céréales a I’Argentine, de féves de
cacao au Brésil, au Ghana et a la Cote-d’lIvoire, et de caoutchouc naturel
a la Malaisie ont-ils occasionné 5 des 6 soldes négatifs les plus importants
du commerce de 'URSS avec les pays du Tiers Monde. Les achais de
céréales représentaient méme, alors, a4 eux seuls, 84,8 % du déficit total
des échanges commerciaux (22). Le pétrole libyen, fourni en contrepartie
partielle des livraisons d’'armes et d'équipements civils, assurait quant
a lui, par sa revente a 'Europe Occidentale, de substantielles recettes en
devises convertibles.

Les excédents de recettes n'ont pu, certes, qu’étre bénéfiques aux
économies de ces pays du Sud mais, visiblement, les préoccupations
soviétiques étaient d’un tout autre ordre. Sans insister sur les conditions
géographiques qui interdisent & 'URSS Ila production de cacao et de
caoutchouc naturel, il suffit, en effet, pour en situer le niveau, de rappeler
que les céréales sont considérées comme des produits stratégiques dont
il importe de s’assurer sinon I'autosuffisance (espérée, malgré tout, pour
le moyen terme) du moins des approvisionnements complémentaires dans

(21) Lemoine (F.) : «La balance des paiements des pays d'Europe de I'Est en 1978 »,
op. cit.,, p. 6. Négatif de 385 millions de dollars en 1977, de 494 millions en 1978.

En appliquant la m&me méthode de calcul aux données disponibles pour 1979, on obtient
également un solde négatif pour cette derniére année : — 452 mlllions de dollars.

(22) Annuaire statistique du commerce extérieur de I'URSS, 1978. Ces 6 soldes sont :
418,9 milllons de dollars avec I'Argentine (céréales : 68,8 % des importations) ;

139,0 millions de dollars avec le Brésil (cacao : 61,6 % des importations) ;

153,0 millions de dollars avec le Ghana (cacao : 97,7 % des importations) ;

78,1 millions de dollars avec la Cote-d'lvoire (cacao : 87,6 %o des importations) ;

171,0 millions dé dollars avec la Malaisie (caoutchouc natur. : 79,4 % des importations) ;
80,5 millions de dollars avec la Libye (pétrole : 100,0 %o des Importations).
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des conditions optimales de sécurité (23) ; le rappel des mesures améri-
caines d’embargo sur les livraisons de céréales & I'Union Soviétique,
suffirait, s'il était besoin, & souligner toute I'importance que revétent ces
achats.

L'axe prioritaire de cette modernisation des relations économiques
entre 'URSS et le Sud apparait alors centré sur |a recherche d'approvi-
sionnements complémentaires en matiéres premiéres et en devises
convertibles. Vue sous cet angle, elle semble orientée vers un renforce-
ment de la puissance économique de I’'Union Soviétique plutét que de son
aide au monde en développement.

Conclusion

Le souci de rentabilité qu'on a cru déceler dans {'évolution récente
des relations économiques entre I'URSS et le Tiers Monde comporte,
certes, des aspects négatifs, notamment pour les pays les plus pauvres.
Mais, s’il se perpétue, il permettra peut-étre de mieux ancrer ces relations
et d’en limiter l'instabilité. Par 14 méme, il s’inscrit-d’'une fagon cohérente
dans une perspective plus traditionnelle. Ainsi, la concentration des efforts
sur la prospection, I’extraction et le traitement des matiéres premiéres
semble tout autant ouvrir & une participation plus grande au contrble des
approvisionnements mondiaux qu’a la satisfaction des besoins des indus-
tries soviétiques. Elle n’exclut pas en outre, dans certains cas, le maintien
d'une approche plus directement politique de certains pays du Tiers
Monde, fussent-ils dépourvus de matiéres premiéres.

Daniel Pineye

L. (23) Beaucourt (Ch.) : « Analyse prospective de la politique céréaliete de I'URSS et son
incidence sur le marché international », note CEP/l, novembre 1978. Voir a:ss du méme auteur
«URSS : vers quelle autosuffisance céréaliére ? », Letire du CEPII, n°® 6, février 1980.
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